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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°007/2026

Dispde sobre a reestruturacdo remuneratoria dos cargos da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guagu, a revogagao da Lei Municipal n® 3.050, de 2021,
e a alteragdo de dispositivos da Lei Complementar n® 152, de 2018, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, Francisco José¢ do
Nascimento, usando de suas atribuicdes legais, apresenta a Céamara
Municipal de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a reestruturacao da remuneragdo dos
cargos que integram a Guarda Civil Municipal, mediante reclassificacdo dos
niveis de referéncia, com fundamento na politica permanente de valorizacao
profissional, na complexidade das atribuicdes exercidas e no interesse
publico.

Art. 2° A reestruturacdo remuneratoria de que trata esta Lei possui natureza
permanente, integra o vencimento-base dos cargos e nao se confunde com
adicionais, gratificagdes ou vantagens de carater indenizatorio ou transitorio.

CAPITULO I

DA RECLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE REFERENCIA

Art. 3° Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos da Guarda Civil
Municipal, na forma do Anexo Unico desta Lei Complementar, observada a
correspondéncia entre a referéncia anteriormente ocupada € a nova
referéncia ora instituida.

Pardgrafo unico. A reclassificacdo de que trata o caput ndo constitui

reenquadramento  funcional, promoc¢do ou progressdo, tratando-se
exclusivamente de reestruturacdo remuneratoria.
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Art. 4° Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos integrantes da
Guarda Civil Municipal, observada a seguinte correspondéncia entre a
referéncia atualmente ocupada e a nova referéncia instituida por esta Lei:

I — Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.15 para a referéncia REF .46;

II — Guarda Civil Municipal — 3* Classe: da referéncia REF.17 para a
referéncia REF.47;

III — Guarda Civil Municipal — 2* Classe: da referéncia REF.18 para a
referéncia REF 48;

IV — Guarda Civil Municipal — 1* Classe: da referéncia REF.19 para a
referéncia REF.49;

V — Inspetor da Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.21 para a
referéncia REF.50.

Paragrafo tUnico. A reclassificacdo prevista neste artigo aplica-se
automaticamente aos servidores ocupantes dos cargos mencionados,
respeitada a correspondéncia entre a referéncia anteriormente ocupada e a
nova referéncia estabelecida nesta Lei.

CAPITULO III

DA NATUREZA JURIDICA

Art. 5° Em decorréncia da reestruturagdo remuneratoria instituida por esta Lei, os
servidores integrantes da Guarda Civil Municipal deixardo de perceber o
adicional de risco previsto na Lei Municipal n° 2.286, de 03 de maio de 2010,
com redagdo dada pela Lei Municipal n° 3.050, de 15 de dezembro de 2021.

§1° O valor correspondente a parcela mencionada no caput considera-se
absorvido na nova estrutura remuneratoria atribuida ao cargo, em razao da
reorganizac¢ao do sistema remuneratorio da carreira.

§2° O enquadramento decorrente desta Lei observara, em qualquer hipotese,

o principio da irredutibilidade de vencimentos, assegurando-se aos
servidores a preservacdo do valor global de sua remuneracao.
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§3° Fica vedada a percep¢ao cumulativa do adicional mencionado no caput
com as parcelas remuneratorias previstas nesta Lei.

§4° Caso a aplicagdo desta Lei resulte, em situacdo individual, em redugao
da remuneracao total percebida pelo servidor, sera assegurada a manutengao
da diferenca a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

Art. 6° A reestruturacdo remuneratoria instituida por esta Lei ndo decorre da
jornada de trabalho, do regime de escala ou de condicdes especiais de
prestacao de servigo, aplicando-se indistintamente aos ocupantes dos cargos
nela previstos, conforme a respectiva referéncia.

CAPITULO IV
DA REVOGACAO DO ADICIONAL DE RISCO

Art. 7° Fica revogada integralmente a Lei Municipal n° 3.050, de 2021, que
instituiu adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu.

Art. 8° A revogacdo prevista no art. 7° desta Le1 ndo implica devolucao de valores
percebidos anteriormente a sua vigéncia, em razao da boa-fé dos servidores,
da natureza alimentar das verbas e do principio da seguranga juridica.

Art. 9° A revogacdo prevista no artigo anterior fundamenta-se na sobreposi¢ao
remuneratéria entre o adicional de risco instituido pela Lei n° 3.050/2021 e
o adicional de periculosidade ja previsto na legislagdo municipal e
regularmente percebido pelos Guardas Civis Municipais, evitando-se a
ocorréncia de bis in idem remuneratorio.

Art. 10. Fica assegurada a continuidade do pagamento do adicional de
periculosidade, quando devido, nos termos da legislacdo municipal vigente,
vedada a cumulacdo com quaisquer outras parcelas que possuam o mesmo
fato gerador.

CAPITULO V

DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 152/2018

Rua Cel. Luiz Tenoério de Brito, 458 — Embu-Guag¢u — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 007/2026 | Anexo: PLC_0072026_EXEC.pdf (3/12) 5/275


mailto:governo@eg.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

Art. 11. A Lei Complementar n° 152, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacdo acrescida:

“Art. 17-A. A adogao do regime especial de jornada de trabalho
previsto nesta Lei Complementar, inclusive o regime de 12 (doze)
horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, ndo gera,
por si sd, direito a adicional, gratificacdo, vantagem pecunidria ou
qualquer acréscimo remuneratorio, devendo eventual parcela
financeira observar previsao legal especifica, distinta e expressa.”

Art. 12. Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar n°
152, de 2018, especialmente aqueles relativos a organizagdo das escalas,
compensacoes, adicional noturno, controle de frequéncia e atendimento ao
interesse publico.

CAPITULO VI
DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 152/2018

Art. 13. A eventual concessao ou restabelecimento de parcelas remuneratorias por
for¢a de decisdo judicial, provisoria ou definitiva, relativas a adicional de
risco ou verba de fundamento equivalente:

I — ndo implicara incorporacdao ao vencimento-base;

IT — ndo gerara direito adquirido a continuidade do pagamento apos cessada
a eficacia

da decisao;

IIT — ndo servira como base de calculo para outras vantagens;

IV — ndo produzira efeitos automaticos para servidores que nao integrem a
respectiva demanda;

V — podera ser absorvida por futura reestruturacao remuneratoria
Art. 14. A superveniéncia de decisdo judicial favoravel ndo altera a natureza

juridica do vencimento-base nem restabelece regime remuneratorio
revogado por esta Lei.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E VIGENCIA

Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei Complementar entrard em vigor em 1° de julho de 2026.

Embu-Guagu, aos 09 (nove) dias do més de Margo de 2026.

ASSINADIE) DRETAL MENTE
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘

CPF DATA
33458674803 10/03/2026

. R I‘\nns..'-:';u;-.-z;muI;o.m--:.m-.r.-d-;-u.l i = GSQ'D'O
Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove)
dias do més de Marco de 2026.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°007/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o presente Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a
reestruturagdo remuneratdria dos cargos da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu, promove a revogacdo da Lei Municipal n® 3.050/2021 e
introduz ajustes na Lei Complementar n° 152/2018, que disciplina aspectos
da carreira da Guarda Civil Municipal.

A proposta ora apresentada insere-se no ambito das politicas
de valorizagdo profissional da Guarda Civil Municipal, bem como na
necessidade de racionalizagdo e reorganizagdo do sistema remuneratorio da
carreira, com vistas a conferir maior coeréncia normativa, transparéncia
administrativa e seguranca juridica a estrutura remuneratoria atualmente
vigente.

A experiéncia administrativa demonstrou que o modelo
remuneratorio atualmente adotado apresenta sobreposicdes e inconsisténcias
normativas, especialmente em razdo da coexisténcia do adicional de risco
instituido pela Lei Municipal n°® 3.050/2021 com outras parcelas
remuneratorias ja previstas na legislacdo municipal.

Tal situagdo gera potencial duplicidade remuneratéria
baseada em fatos geradores equivalentes, circunstancia que pode caracterizar
bis in idem remuneratério, além de comprometer a coeréncia do sistema de
remuneracao da carreira.

Diante desse cenario, o projeto propde substituir o modelo
baseado em adicionais isolados por uma reestruturagdo do vencimento-base,
mediante a reclassificacdo das referéncias salariais dos cargos da Guarda
Civil Municipal, incorporando ao vencimento-base valores atualmente pagos
sob a forma de adicionais.

Essa medida apresenta diversas vantagens administrativas e juridicas, dentre
as quais se destacam:

1° Maior transparéncia e racionalidade na composicdo da
remuneragao dos servidores;
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2° Simplificagdo da estrutura remuneratoria da carreira;

3° Reducdo de potenciais conflitos interpretativos e
demandas judiciais;

4° Valorizag¢ao da carreira mediante estrutura remuneratoria
mais clara e estavel.

Importante destacar que a proposta ndo implica
reenquadramento funcional, promo¢do ou progressdo, tratando-se
exclusivamente de reorganizagao da estrutura remuneratdria, preservando-se
as posicoes funcionais dos servidores.

Ademais, o projeto assegura expressamente a observancia do
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, garantindo que
nenhum servidor venha a sofrer reducdo remunecratéria em razao da
reestruturacao proposta.

Outro ponto relevante da proposta consiste na revogagdo da
Lei Municipal n° 3.050/2021, que instituiu adicional de risco aos integrantes
da Guarda Civil Municipal, tendo em vista a constatagdo de sobreposi¢ao
remuneratdria com outras parcelas existentes na legislagdo municipal.

A revogacdo proposta busca restabelecer a coeréncia do
sistema remuneratorio, evitando duplicidades e alinhando a legislacao
municipal aos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade na
gestao dos recursos publicos.

O projeto também promove ajuste pontual na Lei
Complementar n° 152/2018, esclarecendo que a adog¢do de regimes especiais
de jornada de trabalho — como o regime de 12x36 — ndo gera
automaticamente direito a vantagens pecuniarias, salvo quando
expressamente previstas em lei, o que reforca a seguranca juridica na
interpretacdo do regime juridico da carreira.

Por fim, destaca-se que a proposta foi elaborada em estrita
observancia aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade administrativa, seguranga juridica e responsabilidade fiscal, ndo
implicando criagdo de despesa sem a correspondente previsdo orcamentaria.
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Diante do exposto, considerando o interesse publico
envolvido, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacao
da presente proposicao legislativa.

Embu-Guagu, aos 09 (nove) dias *~ A~ A~ Mamnn Ay Wﬁ

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO
CPF DATA
33458674803 10/03/2026

' f

Wt b pre. oy b/ assinader-igital ' J Serpro

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove)
dias do més de Marco de 2026.
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IMPACTO ORCAMENTARIO

IMPACTO GCM

PROJECAO DA FOLHA

FOLHA ATUAL - MES 06/2025 (REFERENCIA MES 06/2025) DIFERENCA
MES 06 MENSAL | ANUAL MES 10 MENSAL ANUAL MENSAL | ANUAL
R$ R$ R$ R$
FOLHA R$ 590.402,28 | 7.852.350,32 FOLHA R$ 744.799,57 9.905.834,28 FOLHA 154.397,29 | 2.053.483,96
ENCARGOS RS ENCARGOS R$ ENCARGOS | R$ R$
INSS R$ 82.125,43 | 1.092.268,22 INSS R$ 95.051,70 1.264.187,61 INSS 12.926,27 | 171.919,39
VALOR R$ VALOR R$ R$
FGTS R$49.904,22 | R$ 663.726,13 VALOR FGTS | RS$ 57.759,03 768.195,10 FGTS 7.854.81 | 104.468,97
RS RS RS RS
TOTAL RS 722.431,93 | 9.608.344,67 TOTAL R$ 897.610,30 11.938.216,99 | | TOTAL 175.178,37 | 2.329.872,32
CARGO / N° DE REFERENCIA NOVA
FUNCAO | SERVIDORES ATUAL VALOR | REFERENCIA VALOR
GUARDA RS
MUNICIPAL 12 REF. 15 2.117,63 REF.46 RS 5.294,23
GUARDA
MUNICIPAL RS
3° CLASSE 0 REF. 17 2.246,59 REF. 47 RS 5.453,06
GUARDA
MUNICIPAL RS
2° CLASSE 22 REF. 18 2.313,99 REF. 48 RS 5.616,65
GUARDA
MUNICIPAL RS
1° CLASSE 18 REF. 19 2.383,41 REF. 49 R$ 5.785,15
RS
INSPETOR 15 REF. 21 2.528.56 REF. 50 RS 5.958,71

Embu-Guagu, aos 09 (nove) dias do més de Margo de 2026.

Francisco Jos¢é remmemmna

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO

CPF
33498674803

Prefeito Municipal

€ serpro

DATA
10/03/2026

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove)
dias do més de Margo de 2026.
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Declaracao do Ordenador de Despesas

Eu, Francisco José do Nascimento, Brasileiro, Casado, RG: 46.%** *7],
CPF: 334 ******_03 no uso de minhas atribuicdes legais e em
cumprimento as determinagdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas,
DECLARO, sob pena de responsabilidade civil e administrativa, nos termos
da legislacao vigente, existir adequacao orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias vigente para realizar a seguinte despesa:

Unidade Orcamentéria:
Secretaria de Transito, Transportes e Seguranca Publica

Projeto/Atividade: Reestruturacao remuneratéria dos cargos da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guagu.

Valor: Impacto Orgamentario anexo ao Projeto de Lei Complementar
n°007/2026

Recurso: Proprio

DECLARO, ainda, que a despesa sera prevista no(s) orcamento(s) do(s)
exercicio(s) subsequente(s) e sua execug¢do ndo ultrapassard os limites
estabelecidos para o proximo exercicio financeiro nem afetard as metas
previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Embu-Guagu, aos 09 (nov ...

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO
CPF DATA
33458674802 10/03/2026

W de 2026.

€ serpro

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove)
dias do més de Margo de 2026.
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NOTA TECNICA

Assunto: Demonstracdo da diferenca remuneratoria decorrente da
reestruturacdo da carreira da Guarda Civil Municipal.

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar a analise da variagao
remuneratéria decorrente da reestruturacdo dos niveis de referéncia dos
cargos da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu, proposta no Projeto de
Lei Complementar n® 007/2026.

A medida legislativa consiste na reclassificacdo das referéncias salariais da
carreira, bem como também a incorporagdo ao vencimento-base de parcela
atualmente percebida pelos servidores a titulo de adicional de risco,
instituido pela Lei Municipal n® 3.050/2021, o qual passa a ser absorvido
pela nova estrutura remuneratoéria.

Dessa forma, a proposta ndo corresponde a simples soma entre a
remuneracao atual e os novos valores de referéncia, uma vez que o adicional
de risco atualmente pago deixa de existir, sendo seu valor considerado na
composi¢ao da nova estrutura remuneratoria.

Nesse contexto, a analise financeira deve considerar apenas a diferenca
efetiva entre a despesa atualmente realizada e a despesa projetada apds a
reestruturacao, e nao o valor bruto das novas referéncias.

Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A proposta observa as disposi¢coes da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente os artigos 15, 16 e 17, que tratam
da criacdo ou expansao de despesas de carater continuado.

O Projeto de Lei Complementar encontra-se acompanhado do respectivo
demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro, no qual se evidencia a
estimativa do impacto decorrente da medida, bem como sua compatibilidade
com o planejamento or¢gamentario municipal.

Registra-se, ainda, que a implementacdo da reestruturacdo remuneratoria
devera observar os limites de despesa com pessoal previstos no artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as disposi¢des constantes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢amentaria Anual.

A medida promove maior racionalidade na estrutura remuneratéria da
carreira, simplifica a composi¢cdo da remuneragdo e confere maior seguranca

Rua Cel. Luiz Tenoério de Brito, 458 — Embu-Guag¢u — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

juridica ao sistema remuneratorio da Guarda Civil Municipal, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade
fiscal.

Embu-Guagu, aos 09 (nove) dias do més de Margo de 2026.

ASSINADIE) DRETAL MENTE
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘

CPF DATA
33458674803 10/03/2026

' f

Ietgs//saepregov.brfassinador-digital M) Serpro

Francisco José uv Nas icuw
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove)
dias do més de Margo de 2026.
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Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 1- 007/2026
De: Camila F. - DVLEG

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/03/2026 as 11:13:24

Matéria publicada no Expediente da 062 Sessao Ordinaria de 2026.
Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigcos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EXPEDIENTE EM GERAL 062 SESSAO ORDINARIA

A CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, torna publico o EXPEDIENTE DA 062 SESSAO ORDINARIA,
contendo as matérias apresentadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, conforme segue:

Sessdo: 062 Sessdo Ordinaria

Data: 12 de marg¢o de 2026

Horario: 10h

Local: Plendrio da Camara Municipal de Embu-Guacu

MATERIAS DO PODER EXECUTIVO

e Projeto de Lei n2 001/2026 — Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com
a Caixa Econbmica Federal, no ambito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
Social — FIIS, e da outras providéncias.

e Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 - Dispde sobre a reestruturacdo remuneratdria dos
cargos da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu, a revogac¢ao da Lei Municipal n2 3.050, de
2021, e a alteracdao de dispositivos da Lei Complementar n2 152, de 2018, e dd outras
providéncias.

MATERIAS DO PODER LEGISLATIVO

1. Proposituras de autoria do Vereador David Reis

e Mocdo n? 008/2026 - ENEL - intensifique os servicos de poda preventiva de arvores,
manutencdo da rede elétrica, revisdo das estruturas e substituicdo de postes de madeira por
postes de concreto.

e Indicacdo n? 140/2026 - A Infraestrutura - motonivelamento e cascalhamento na Estrada do
Baygton.

e Indicacdo n? 141/2026 - A Infraestrutura, servicos de Tapa Buraco na Rua Pedro Cristie.

e Indicacdo n? 142/2026 - A Infraestrutura, servigos de limpeza e rocagem da passagem 1, no
bairro do Filipinho.

e Indicacdo n? 148/2026 - A Infraestrutura, manutencdo na viela ao final da Rua Francisco
Munhoz Cegarra, no Jardim Boa Vista.

e Indicacdo n2? 149/2026 - A Infraestrutura, servicos de rocada e capinagem na Estrada Jodo
Antonio Domingues Senior.

e Indicacdo n? 150/2026 - A Infraestrutura, obra de contencdo na Rua Agenor Mori.

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

e Indicacdo n2 151/2026 - A Infraestrutura, servicos de motonivelamento na Estrada das Pacas
(ao final do Parque Industrial).

e Indicacdo n2 152/2026 - A Infraestrutura, servicos de motonivelamento na Estrada Antonio
Gerassi.

e Indicacdo n?153/2026 - A Infraestrutura, servicos de motonivelamento na Rua Jose de Almeida,
no bairro da Vila Cristina.

2. Proposituras de autoria do Vereador Elton Camargo Corréa

e Indicacdo n? 143/2026 - Ao Prefeito - Implantagcdo de Redutor de Velocidade na Rua Princesa
Isabel.

e Indicacdo n? 144/2026 - Ao Prefeito - Implantacdo de Sinalizacdo na Rua José Pires de
Albuquerque.

e Indicagdo n? 145/2026 - Ao Prefeito - Implantacdo Redutor de Velocidade na Rua Sezefredo
Klein Doll.

3. Proposituras de autoria do Vereador Lucas da Saude

e Indicacdo n? 146/2026 - A SEMUTRANS, estudo técnico para implantacdo de redutor de
velocidade do tipo lombada.

4. Proposituras de autoria do Vereador Maicon Siqueira

e Requerimento n? 076/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Rebeca
Candiani Monteiro dos Santos.

e Requerimento n2 077/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Caroline de
Freitas.

e Requerimento n2 078/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Maria Lucia
Serddio Mantovani.

e Requerimento n2 079/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Cinthia
Fernanda Nunes Franco.

e Requerimento n2 080/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Cristiane
Bitencourt dos Santos.

e Requerimento n? 081/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Carina
Magalhdes dos Santos Ferraz.

e Requerimento n? 082/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Cristiane da
Silva Bueno Mathias.

e Requerimento n? 083/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Vania
Aparecida dos Santos Brito.

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

e Requerimento n2084/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Daiane Oliveira
da Silva.

e Requerimento n? 085/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Antdnia
Teixeira Costa.

e Requerimento n2 086/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Dulce Maria de
Alcantara.

e Requerimento n2 087/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Maria Edite
Elias Diniz.

e Requerimento n2 088/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Célia Regina da
Cruz.

e Requerimento n? 089/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Eliana Rainha
Eleutério.

e Requerimento n? 090/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Elisangela
Rainha Ferreira Sampaio.

e Requerimento n? 091/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Glaucia Rossi.

e Requerimento n2 092/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Jacqueline
Maria da Silva.

e Requerimento n? 093/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Ménica Cibele
Ananias Meale.

e Requerimento n2 094/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Grazielle
Benevides de Oliveira Barbosa.

e Requerimento n2 095/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Poliana Lopes
de Lima.

e Requerimento n2 096/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Luciana Vieira
dos Santos Tezza.

e Requerimento n2 097/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Simone de
Paula Rodrigues Faustino.

e Requerimento n2 098/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Marlene de
Pedro Sousa.

e Requerimento n2 099/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Patricia
Aparecida da Silva.

e Requerimento n? 100/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Marcia dos
Santos Oliveira Batista.

e Requerimento n? 101/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Monaliza Silva
Fagundes Castro.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

e Requerimento n2 102/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Rosana Maria
dos Santos.

e Requerimento n? 103/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Edilma Maria
Pereira.

e Requerimento n? 104/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Roselaine
Cristina Padula.

e Requerimento n2 105/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Mirella de
Oliveira Gomes.

e Requerimento n? 106/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Jaqueline
Barbosa da Silva.

e Requerimento n2 107/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Grasiela Alba
dos Santos.

e Requerimento n2 108/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Sra. Flavia
Anunciagdo de Lima.

5. Proposituras de autoria do Vereador Vinicius do Mané

e Indicacdo n? 147/2026 - A Infraestrutura - tapa buraco, na Rua Lourival Vieira da Silva.

e Indicacdo n? 154/2026 - Ao Prefeito - substituicdo das lampadas de iluminagdo publica por
lampadas de LED no bairro Parque S3o Paulo, Cipd.

E, para que chegue ao conhecimento de todos, é expedido o presente comunicado para publica¢ao.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 11 de marco de 2026.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu
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Matéria Legislativa EMENDAS / SUBEMENDAS - 009/2026

De: LuizS.-DVLEG
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 15/03/2026 as 16:52:30

Setores (CC):
DVLEG

A presente Emenda integra o Processo Legislativo Eletrénico do Projeto a que se vincula, constituindo proposi¢cdo acessoria, nos
termos do Regimento Interno desta Casa.

Por sua natureza juridica, a Emenda n&o da origem a processo autbnomo, tramitando conjuntamente com a proposigao principal, a
qual permanece vinculada para todos os efeitos regimentais.

O presente registro tem por finalidade organizar, documentar e assegurar a rastreabilidade dos atos relativos a Emenda
apresentada, garantindo sua regular autuacéo, publicidade e deliberagdo no ambito do processo legislativo correspondente.

Todos os atos praticados observam o disposto no art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio, bem como as normas
regimentais aplicaveis ao processo eletrénico.

SECRETARIA LEGISLATIVA
CMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU
Rua Emilia Pires, n°® 135 — Centro — CEP 06900-130 — Embu-Guagu/SP
Tel. (11) 4662-1650 — e-mail: legislativo @embuguacu.sp.leg.br

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENDA N° 009/2026

Altera o Art. 72 do Projeto de Lei
Complementar n° 007/2026 de autoria do

Chefe de Poder Executivo.

A Comissdo de Financas de Orcamento, no uso das atribuicdes que Ihes sdo conferidas por Lei e de
acordo com o disposto no art. 139 do Regimento Interno, apresenta EMENDA MODIFICATIVA ao Art.
72 do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 de autoria do Chefe de Poder Executivo.

Art. 12 Modifica o art. 72 do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 de autoria do Chefe de Poder

Executivo que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79 Ficam revogados os dispositivos da Lei Municipal n® 2.286, de 03 de maio de 2010, e
da Lei Municipal n® 3.050, de 15 de dezembro de 2021, naquilo que disp6em sobre a concess@o
do adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu.”

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢des do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026

de autoria do Chefe de Poder Executivo.

Camara Municipal de Embu-Guagu, 05 de margo de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vinicius do Mané
Vereador — UNIAO BRASIL
Presidente

Engenheiro Barros
Vereador - SOLIDARIEDADE
Membro

David Reis
Vereador — MDB
Membro

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por finalidade promover ajuste redacional no art. 72 do Projeto de Lei
Complementar n2 007/2026, com o objetivo de conferir maior clareza normativa e seguranca juridica
guanto ao alcance da revogacdo do adicional de risco anteriormente previsto na legislacdo municipal
aplicavel a Guarda Civil Municipal.

O texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo prevé a revogacao integral da Lei Municipal
n2 3.050, de 2021, que instituiu adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal. Contudo,
verifica-se que tal legislacdo apenas promoveu alteracdo e ampliacdo de dispositivo anteriormente
existente na Lei Municipal n2 2.286, de 03 de maio de 2010, norma que originalmente instituiu o
referido adicional.

Nesse sentido, embora o projeto trate da absor¢ao do adicional de risco pela nova estrutura
remuneratodria instituida para a carreira, a revogag¢do expressa apenas da Lei n? 3.050/2021 poderia w
gerar interpretacdo de que o dispositivo origindrio constante da Lei n? 2.286/2010 permaneceria y
formalmente vigente, abrindo margem para duvidas interpretativas quanto a efetiva extin¢do da
vantagem.

A alteracdo proposta pela Comissdo de Finangas e Orcamento tem, portanto, carater eminentemente
técnico e esclarecedor, buscando deixar expressamente consignado no texto legal que ficam
revogados os dispositivos de ambas as leis municipais que tratam da concessao do adicional de risco
aos integrantes da Guarda Civil Municipal.

Com essa providéncia, evita-se eventual interpretacdo de subsisténcia parcial da vantagem,
assegurando maior coeréncia ao sistema remuneratério estabelecido pelo projeto e prevenindo
controvérsias futuras quanto a vigéncia de normas anteriores relacionadas ao tema.

Dessa forma, a emenda contribui para aperfeigoar a técnica legislativa da proposicao, reforcando a
seguranca juridica e a clareza normativa da reestruturacdo remuneratoria proposta.

p. 2 de 2
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Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 2- 007/2026

De: Luiz S. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/04/2026 as 12:19:01

tramitagdo em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL ao Projeto de Lei Complementar n° 007 de 2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

REQUERIMENTO N° 110/2026

REQUEIRO, tramitagdo em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL ao Projeto de Lei
Complementar n? 007 de 2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
reestruturacdo remuneratdria dos cargos da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu, a revogacao da
Lei Municipal n2 3.050, de 2021, e a alteracdo de dispositivos da Lei Complementar n? 152, de 2018, e
da outras providéncias”, para que possa ser discutido e votado na presente Sessdao Ordinaria.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao trata da reestruturacdao remuneratéria da carreira da Guarda Civil
Municipal, com a correspondente reorganizacdo do sistema remuneratério e a revogacao do adicional
de risco anteriormente previsto em legislagdo municipal.

A matéria foi objeto de debates e esclarecimentos técnicos no ambito desta Casa, inclusive
com a realizacdo de consulta especializada junto a consultoria da CONAM, a fim de assegurar maior
seguranca juridica a proposta.

O novo texto encaminhado pelo Poder Executivo unificou as matérias anteriormente
tratadas e incorporou mecanismos destinados a garantir a adequada reorganizacdo da estrutura .,
remuneratdria da carreira, tais como a absorc¢do da parcela anteriormente paga a titulo de adicionali

R

de risco na nova estrutura de vencimentos, a vedacdo de cumulacdo de parcelas com o mesmo fato
gerador e a preservacao do principio da irredutibilidade de vencimentos.

Dessa forma, considerando os esclarecimentos apresentados, a adequacao juridica da
proposta e o interesse publico envolvido na reorganizacdo remuneratéria da carreira da Guarda Civil 8
Municipal, entende-se presente a relevancia da matéria, justificando-se sua apreciacdo em regime de
urgéncia, nos termos regimentais.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 12 de margo de 2026.

Vinicius do Mané David Reis
Vereador — UNIAO BRASIL Vereador — MDB
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
OFICIO N2 003/2026/CMEG/CFO
Embu-Guagu, data da assinatura eletronica.
Ao
Excelentissimo Senhor
Francisco José do Nascimento

Prefeito do Municipio de Embu-Guacgu

Ao
[lustrissimo Senhor
Antonio Lopes Suero

Secretdrio Municipal de Financas

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos — Projeto de Lei Complementar n2 005/2026
Senhor Prefeito, Senhor Secretario,

Os Vereadores abaixo assinados, membros da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Embu-Guagu, no exercicio de suas atribuicdes regimentais, vém,
respeitosamente, solicitar esclarecimentos acerca do Projeto de Lei Complementar n2
005/2026, que dispde sobre a reestruturagdo remuneratéria dos cargos da Guarda Civil

Municipal.

A presente solicitacdo decorre do cendrio fiscal apresentado na Audiéncia Publica referente
ao Cumprimento das Metas Fiscais do 32 Quadrimestre de 2025, ocasido em que foram
debatidos, de forma detalhada, os limites financeiros do Municipio e a capacidade de

expansao da despesa com pessoal.

Naquela oportunidade, o Vereador Carlos Tatto questionou formalmente a possibilidade de
reajuste salarial aos servidores da Assisténcia Social, cujos vencimentos giram em torno de RS
2.600,00, destacando a defasagem salarial da categoria, o longo tempo de servico sem

progressao adequada e o reconhecimento de que os valores estariam aquém da valorizacao
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

esperada. O questionamento central apresentado foi objetivo: haveria capacidade financeira

do Municipio para conceder reajuste a esses servidores?

Em resposta, foi exposto que a situagao fiscal do Municipio é delicada, mencionando-se:

existéncia anterior de atrasos em pagamentos de salarios e encargos;
e recente regularizagdo de obrigagdes como INSS, FGTS e duodécimo da Camara;
e auséncia de garantia quanto a manutencao do equilibrio ao longo do exercicio;

e necessidade de estrita responsabilidade fiscal na autorizacdo de novas despesas

permanentes;

e adverténcia de que despesas ndo podem ser autorizadas sem correspondéncia segura

com a receita.

Foi ainda mencionado que o indice da despesa com pessoal encontra-se em 49,34% da Receita
Corrente Liquida, com a ressalva de que tal percentual ndo contemplaria determinadas
despesas, como indenizatérias, sentencas judiciais e servicos terceirizados. Segundo
ponderado na Audiéncia, caso tais valores fossem considerados, o comprometimento poderia
alcangar patamar significativamente superior, com reflexos diretos na capacidade de

investimento, manutencao predial e custeio de servigos essenciais.

Diante desse contexto técnico apresentado publicamente, foi protocolado nesta Casa o
Projeto de Lei Complementar n2 005/2026, que institui reestruturagdo remuneratodria
permanente para os cargos da Guarda Civil Municipal, acompanhado de estudo de impacto

orcamentario-financeiro.

Assim, visando assegurar coeréncia entre o planejamento fiscal apresentado na Audiéncia

Publica e as medidas legislativas encaminhadas ao Poder Legislativo, esta Comissao solicita:

1. Confirmacao formal da compatibilidade da medida com o cenario fiscal exposto na

Audiéncia Publica;

2. Demonstracdo atualizada do impacto da despesa total com pessoal apds eventual

aprovacao da matéria;
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3. Informacdo quanto ao enquadramento da proposta nos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal,;

4. Manifestagdo quanto a sustentabilidade financeira da medida no exercicio de 2026 e

nos exercicios subsequentes.

Ressaltamos que a presente solicitacdo ndo implica juizo de mérito sobre a valorizacdo da
Guarda Civil Municipal, mas visa garantir responsabilidade fiscal, transparéncia e seguranca

juridica na analise da matéria.
Certos da atencdo de Vossas Exceléncias, aguardamos manifestacao formal.

Atenciosamente,

Vereador Vinicius do Mané
Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢camento
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Vereador David Reis
Membro da Comissao de Finangas e Orcamento
Camara Municipal de Embu-Guacu
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Embu-Guagu, 26 de fevereiro de 2026.

Oficio n2 0370/2026

A

Comissdo de Finangas e Orgamento

A/C Vereador Presidente Vinicius do Mané
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento
A/C Vereador David Reis

Membro da Comissao de Finangas e Orcamento

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos — Projeto de lei Complementar n2 005/2026

Excelentissimos Senhores,

Inicialmente devo esclarecer que as minhas manifesta¢gdes na Audiéncia Publica
de Avaliacdo de Cumprimento de Metas Fiscais do 32 Quadrimestre do exercicio fiscal
de 2025, foram alicercadas em relatérios e registros contabeis do exercicio fiscal e
financeiro do ano de 2025 e ndo em devaneios ou opinides sem fundamentos e muito
menos por inducdao de quem quer que seja. Nao € e nunca foi meu perfil de
administrador publico.

Face aos questionamentos respondo:

1 — Confirmacgao formal da compatibilidade da medida com o cenario fiscal exposto na
audiéncia:

R — Em relagdo ao Projeto de Lei Complementar n? 05/2026, formalmente desconhego
todo o seu teor, em nada fui consultado e em nada me manifestei, contudo ratifico a
precariedade e a fragilidade das finangas do municipio que nao tem condigdes de
suportar qualquer aumento de despesas, notadamente com pessoal e encargos sociais
para qualquer categoria profissional.

O orcamento de 2026 estimou uma receita de RS 325.000.000,00 (trezentos e
vinte e cinco milhdes de reais) e no exercicio de 2025, arrecadamos RS 308.716.833,37
(trezentos e oito milhGes, setecentos e dezesseis mil, oitocentos e trinta e trés reais e
trinta e sete centavos), um acréscimo de 5,27% a maior.

No exercicio de 2026, temos que adequar o aumento do saldario minimo e seus
reflexos em algumas categorias do funcionalismo, além do piso salarial da educagao,

Rua Cel. Luis Tendrio de Brito, 458, Embu-Guagu — Centro — CEP 06900-095 - Telefone: 4662-7380 / 4662-7374 w

E-mail: financas@eg.sp.gov.br
\[/ l‘q/"gria Legislativ Qo' pat () 875
- -, ~ — i

=&W§I’AR - EXEC




Secretaria
Municipal de

2» Comprominio oom o futurs, 50 Iado da nosss gents ph‘ m l m lw

nossa maior folha de pagamento, que neutralizara os 5,27%, inviabilizando qualquer
reajuste salarial a luz da frieza dos numeros.

2 — Demonstragao atualizada do impacto da despesa total com pessoal apos eventual
aprovacgao da matéria:

R - Em relacdo ao impacto orcamentario e financeiro informo que por ndo conhecer o
teor do Projeto de Lei Complementar n2 005/2026, desconhego o impacto da despesa
total, por ndo ter sido convocado ou informado da sua elaboragao.

3 - Informagdo quanto ao enquadramento da proposta nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

R — A despesa com a folha de pagamento e encargos sociais fechou o ano de 2025 em
49,34%, bem préximo ao limite prudencial de 51,30%. Cabe esclarecer que nos 49,34%
ja estdo excluidos os valores rescisorios e judiciais e ndo inclusos as despesas com
pessoal terceirizados da Secretaria da Saude, tudo isso sem considerar novas
contratacdes que ja estdo com processo seletivo em andamento. Dificilmente nos
enquadraremos nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 — Manifestagdo quanto a sustentabilidade financeira da medida no exercicio de 2026
e nos exercicios subsequentes:

R — Durante todo o exercicio de 2025 a administragdo pagou os saldrios dos servidores
com atraso de até 15 (quinze) dias, assim como 0s encargos sociais e ndo foi por sadismo
ou capricho, foi por falta de recursos financeiros.

Mantendo o atual quadro de despesas com pessoal e encargos, acrescidos de
reajustes impostos pela legislacdo federal e possiveis reestruturagdes remuneratorias
de carreiras, dificilmente sairemos dessa situagdo cadtica de atraso no pagamento dos
funcionarios, por falta de sustentabilidade financeira no presente exercicio e nos
futuros, caso ndo se adote medidas radicais de redugdo no quadro de pessoal
notadamente entre os comissionados.
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Para concluir, o que aqui foi exposto ja é de conhecimento do Prefeito, pois assim

que assumi, fiz um breve diagndstico da situagdo financeira e administrativa e lhe
entreguei, assim como aos Secretarios de Governo.

E o que cabe no momento,

Atenciosamente

Antonio Lépes Sueiro Filho

Secretario Municipal de Finangas, Or¢gamento e Planejamento Estratégico
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Embu Guagu, 23 de outubro de 2025

Breve Diagnéstico PMEG

Pessoal - visdo geral

. Elevado numero de funcionéarios, notadamente de

comissionados, por consequéncia as despesas com pessoal

ultrapassam o limite do tolerdvel e temos que reduzir e

consta apontamento no TCE.

De modo geral o comprometimento profissional é muito baixo,
a qualificagdo é sofrivel, assim como a responsabilidade

funcional.

A cultura de que a instituigdo PMEG tem que resolver as
questdes pessoais dos funciondrios deve ser extinta
urgentemente. Os funcionarios existem para resolver os

problemas afetos a instituigdo PMEG.

. Reduzir urgentemente as gratificacdes e o numero exagerado

de horas extras, as quais tenho davidas sobre sua efetiva

realizagdo no seu total, apontados pelo TCE.

Temos alguns funciondrios gque se comportam como abelhas,
quando ndo estdo voando, estdo fazendo cera, portanto devem

ser reavaliados sua necessidade e permanéncia.

O controle do ponto é frouxo e ndo é referéncia para
frequéncia, horas extras e pontualidade, corre solto

gerando valores questionaveis.

O comportamento profissional de alguns funcionarios gera

suspeitas de interesses escusos.
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8. A cultura da impunidade estd enraizada na PMEG e deve ser
extinta urgentemente, danos financeiros, ao patriménio e
aos contribuintes devem ser apurados, se for o caso,
responsabilizados, indenizados e a ocorréncia registrada em

prontuédrio.

FINANGCAS — CONSTATAGOES

1. As financas municipais estdo em desequilibrio, com
despesas em descontrole e com Restos a Pagar do periodo

de 2011 a 2024 no valor de R$ 26.456.774,69,

2. Em relacdo ao montante do Restos a Pagar, por diversas
vezes foi solicitado a extingdoc do valor aproximado de RS
7.900.000,00 por prescrigdo no periodo de 2011 a 2020,
nos termos do Decreto Federal n°® 20910 de 06 de janeiro
de 1932, que regulou a prescrigdo quinguenal para dividas
e acdes contra a Fazenda Publica (Unido, Estados e
Municipio), porém mesmo com inGmeras reiteragdes do
solicitado, a SMNJ permaneceu inerte até a presente data.

OBS: Ja estamos providenciando nova reiteracgédo.

3. Em relagdo a Receita Tributaria Prépria (IPTU - ISS - ITBI
- TAXAS - IRRF) corresponde a 18,5% da arrecadagdo, o que
€ muito pouco, pois ficamos a mercé das transferéncias

governamentais estadual e federal.

4. Temos potencial para ampliar esse porcentual e para isso
temos que desenvolver um trabalho integrado por todas as

secretarias com seus respectivos departamentos, que atuam
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com Tributos municipais - Financas - Obras - Meio ambiente

- Semutrans - Urbanismo - Juridico - Guarda Municipal.

5. As despesas municipais é outro tépico que merece atengdo, pois
o poder ©publico ¢é perduldrio quando promove despesas
desnecessarias e ndo atentando para os guantitativos, para os
custos aquisitivos e os pregos praticados pelo mercado. O zelo
pelo interesse publico deve falar mais alto, portanto,

racionalizar despesas deve ser o nosso foco.

6. Um outro aspecto que colabora para a evasdo de receitas e
aumento de despesas €& obsoletismo das estruturas funcionais
dos departamentos geradores de receitas, como o
Cadastro, Fiscalizacgdo (acomodacdo dos fiscais),
Semutrans, Obras, entre outros, aliados também a omissédo
ou negligéncia funcional.

Que ensejam renuncia de receitas, desatualizag¢des nos
registros cadastrais, prescrigbdes, e multas por

intempestividade.

7. Aqui se faz necessario requalificacdo funcional,

operacional, etc.
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DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO E CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
QUADRIMESTRE DE 2025
Receita, Despesa e Resultado Primario

Valores Correntes

32 Quadrimestre 2025
Especificacdo LDO 2025 Realizado no Quadri- |Realizado no Exer- Percentual Realizado
mestre (Pago) cicio (Acumulado) no Exercicio / LDO 2025
Receita Total 268.000.000,00 113.428.345,73 308.716.833,37 WS\
Receitas Primarias (1) 267.485.340,00 112.610.773,13 306.465.444,41 114,57%
Receitas Primarias Correntes 267.485.340,00 109.649.886,94 301.116.065,32
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 70.564.702,76 21.856.992,78 62.792.819,01
Transferéncias Correntes 186.537.616,44 83.435.992,11 226.986.422,49
Demais Receitas Primdrias Correntes . ; - Jo e 5.113.020,80 1.878.759,81 5.478.463,15
Receitas Primarias de Capital 0,00 2.960.886,19 5.349.379,09
Despesa Total 270.798.451,48 145.572.897,26 307.696.368,13
Despesas Primarias (l1) 270.798.451,48 102.538.104,75 261.854.241,15 96,70%
Despesas Primadrias Correntes 270.798.451,48 102.390.336,32 260.484.338,78
Pessoal e EncaLgos Sociais 134.715.758,22 63.539.674,44 158.324.803,28
Outras despesas Correntes 136.082.693,26 38.850.661,88 102.159.535,50
Despesas Primdrias de Capital 9.879.476,90 147.768,43 1.369.902,37
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias (Il1) 23.467.711,07 25.000.554,47
Resultado Primario - Acima da Linha (IV)=(I-1]+1l1) 622.000,00 |- 13,395.042,69 19.610.648,79 3150,00%
A

RECEITAS PRIMARIAS = RECEITA TOTAL - RECEITA PATRIMONIAL \Juosdino

DESPESAS PRIMARIAS = DESPESAS PAGAS DO EXERCICIO + PAGAS DE RESTOS A PAGAR - AMORTIZAGAO DE DIVIDAS
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DEMONSTRATIVO DE AVALIAGAO E CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

QUADRIMESTRE DE 2025

Resultado Nominal e Divida Pablica Municipal

Valores Correntes

A}

Percentual Realizado

Especificagdo Posi¢do em LDO 2025 Posicdo no Final Realizado no Exer-
31.12.2024 do Quadrimestre cicio 200 no Exercicio / LDO 2025
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (i) 21.698.555,76 11.525.000,00 30.661.669,60 30.661.669,60 266,04%
Divida Mabiliaria
Divida Contratual 14.931.557,96 7.500.000,00 10.708.529,74 10.708.529,73 142,78%
Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagdo da Divida de Estados
e Municipios
Financiamentos
Internos
Externos &
Parcelamento e Renegociagio de Dividas \"  14.931.557,96 7.500.000,00 10.708.529,73 10.708.529,73
De Tributos
De Contribuicdes Previdenciarias 14.931.557,96 7.500.000,00 10.708.529,74 10.708.529,73
De Demais Contrinuigcdes Sociais Do FGTS el
Com Instituicdo Nao Financeira o
Demais Dividas Contratuais \
Precatorios Posteriores a 05.05.2000 (inclu- o g
sive) - Vencidos e N3o Pagos VY 6.766.997,80 4.000.000,00 19.953.139,87 19.953.139,87
Outras Dividas 25.000,00
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DEDUCOES (1) 7,453,685.68 8,500,000.00 |- 16,618,310.39 16,618,310.39

Disponibilidade de Caixa 17,742,740.00 6,500,000.00 |- 28,978,855.29 28,978,855.29

Disponibilidade de Caixa Bruta 32,710,397.46 20,000,000.00 40,566,864.77 40,566,864.77

(-) Restos a Pagar Processados 47,286,253.89 10,000,000.00 63,911,225.83 63,911,225.83

(-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinc. 3,166,883.57 3,500,000.00 5,634,494.23 5,634,494.23

Demais Haveres Financeiros 10,289,054.32 2,000,000.00 12,360,544.90 12,360,544.90
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (m)=(1-n) 29,152,241.44 3,025,000.00 47,279,979.99 47,279,979.99 1562.97%
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CN-SIFFM MUNICIPIO DE EMBU GUACU CONAM |
CONSOLIDADO |

RELATORIC DE GESTAO FISCAL |

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL |

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL |

Periodo de Referencia: JANEIRO/2025 a DEZEMBRO/2025 |

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea a) R$ 1,00 {

| DESPESAS EXECUTADAS - LIQUIDADAS (ULTIMOS 12 MESES) I|
i e S R R A R L e K S P G R S Ty T s

| JANEIRO/2025 | FEVEREIRO/2025 | MARCO/2025 | ABRIL/2025 | MAIO/2025 |  JuNHO/2025 ] JULHO/2025 {

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 12.686.119,39| 13.090.396,51| 11.736.562,48| 15.729.321,27| 14 .566.536,72| 15.061.388,99] 16.687.109,20|

|
Pessoal Ativo | 12.659.611,19| 13.061.298,31| 11.702.141,77| 15.669.179,69| 14.524.815,69| 15.031.787,93| 16.659.387,46|
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis | 10.513.418,39| 10.944.336,63) 10.952.650,98| 12,056.016,03 | 12.249.832,11| 12.642.286,23| 14.176.738,03|
Obrigacoes Patronais | 2.146.192,80| 2.116.961,68| 749.490,79] 3.613.163, 66| 2.274.983,58| 2.389.501,70| 2.482.649,43|
Beneficios Previdenciarios | 0,00| 0,00| 0,00]| 0,00] 0,00] 0,00{ 0,00]
Pessoal Inativo e Pensionistas | 26.508,20| 29.098,20| 34.420, 71| 60.141,58| 41.721,03] 29.601,06| 27.721,74|
Aposentadorias, Reserva e Reformas | 11.658,23( 14.248,23) 19.570,74| 45.237,89| 26.817,34| 11.658,23| 12.818, 05|
Pensoes | 14.849,97| 14.849,97| 14.849,97| 14.903,69| 14.903,69] 17.942,83| 14.903,69|
Outros Beneficios Previdenciarios | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00| 0,00( 0,00|
outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacac | | | !
ou de contratacao de forma indireta(paragrafo 1 do artigo 18 da LRF) | 0,00{ 0,00) 0, 00| 0,00] 0, 00| 0,00] 0,00
Desp com 1 nao ada Orcamentariamente | 0,00] 0,00| 0,00]| a,00] 0,00] 0,00] o, 00|
Compensacoes a Regimes de Previdencia | 0,00] 0,00] 0,00| 0,00] 0,00] 0,00{ 0,00|
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (paragrafo 1 do artigo 19 da LRF) | 2.751.151, 01| 2.815.966,62| 2.745.044,05| 2.849.535,03| 3.206.091,65] 2.911.069,41| 1.631.628,06]|
Indeniz p/Demissac e Incentivos a Demissao Voluntaria e Deducoes Const | 789.017,42| 792.605,26) 757.613,19| B41.735,46| 823.622,56) 831.620,97| 717.553,13|
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuracac | 1.519,141,51] 1.590.273,29| 1.509.702,06| 1.520.741,56| 1.897.355,09] 1.540.086,37| 914.074, 93|
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracao | 141.525,58| 122.204,66| 0,00] 13.820,36| 0,00]| 0,00] 0.00]|
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados | 0,00| o,00] 0,00] 0,00| 0,00] 0,00] 0,00|
Agentes Com.de Saude e de Combate as Endemias c/Rec.Vinc(CF,a.198,pl1) | 301.466,50] 310.883,41) 477.728,80| 473.237,65| 485.114,00| 539.362,07) 0,00|
parcela dedutivel ref.piso salarial Enfermeirs,Tec.Enfermagem,Auxiliar | | | !
Enfermagem e Parteira (ADCT,art.38,par.20) | 0, 00| 0,00| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0, 00|
Outras Deducoes Constitucionais ou Legais | 0,00] 0,00| 0,00]| 0,00]| 0,00] 0,00| o, 00|

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) | 9.934.968,38| 10.274.429,89| 8.991.518,43| 12.879.786, 24| 11.360.445,07| 12.150.319,58| 15.055.481, 14|

..................................... e T L L L T T b T et

R AA R 7
A O oA, y - . % ‘.} : ‘.—-—'" £ 5 : 5 .
{ 2 : - ) t K f"“ Q O ’ 9 :} |\ S = . | '
1 . : ‘ SR \:
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RGF - AMEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea a)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens & Outras Despesas Variaveis
Obrigacoes Patronais
Beneficios Previdenciarios
Pesscal Inativo e Pensionistas
Aposentadorias, Reserva e Reformas
Pensoes
Qutros Beneficios Previdenciarios

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao
ou de contratacao de forma indireta(paragrafo 1 do artigo 18 da LRF)

P com P 1 nao ada ( ari
Compensacoes a Regimes de Previdencia

DESPESAS NAOD COMPUTADAS (II) (paragrafo 1 do artigo 19 da LRF)

Indeniz p/Demissac e Incentivos a Demissao Voluntaria e Deducoes Const
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ac da apuracao
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracac

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Agentes Com.de Saude e de Combate as Endemias c/Rec.Vinc(CF,a.198,pll1)
iro, Tec.Enf

Parcela dedutivel ref.pisoc salarial Enfi

Enfermagem e Parteira (ADCT,art.38,par.2o)
Outras Deducces Constitucionais ou Legais

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II)

CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referencia: JANEIRO/2025 a DEZEMBRO/2025

14.597.656,78|
14.571.094, 86
12.293.123, 60|
2.277.971, 26

14.767.969,65|
14.741.368,17|
12.404.267,37|

2.337.100,80|

14.378.893,98|
14.352.292,50]
12.071.651,27|

2.280.641,23|

0,00]| o,00| 0,00]

26.561, 92| 26.601, 48] 26.601,48|
11.658,23| 11.658,23| 11.658,23|
14.903,69| 14.943,25]| 14.943,25|
0,00] 0,00] 0,00]

[ | |

0,00| 0,00]| 0,00|

0,00] 0,00] 0,00]

0,00| 0,00] 0,00)
2.857.659,28| 2.670.994,83| 2.641.117,04|
911.718, 80| 859.054,27) 897.807,65]
1.945,940,48] 1.811.940,56] 1.743.309,39]
0,00] 0.00] o,00]

0,00]| 0,00| 0,00|

0,00| 0,00 0,00]

| | |

o, 00| 0,00} 0,00]

0,00] 0,00]| 0,00]|

11.739.997,50|

12.096.974,82|

11.737.776,94 |

14.748.756,22|
14.722.154, 74|
12.542.143, 26|
2.180.011,48|
0,00]
26.601,48|
11.658,23)
14.943,25|
0,00]

0, 00|

0,00]

0,00]
2.599.150,97|
894.869,65]
1.704.281,32|
0,00

0,00]

0,00]

12.149.605,25]

23,913.095,21|
23.814.463,23|
19.320.206,41]
4.494.256,82|
0,00]
98.631,98|
69.903,14]
28.728,84 |

0, 00|

3.920.640,54|
927.643,36]
2,992.997,18|
0,00]

0,00|

0,00]|

19,.992.454,67|

181.963.806,40)
181.509.595,54|
152.166.670, 31|
29.342.925,23|
o,00]
454.210,86|
258.544,77|
195.666, 09|
0,00]

|

0,00]

0, 00|

0,00]|
33.600.048,49|
10.044.861,72|
20.689.843,74|
277.550, 60|
0,00]
2.587.792,43|

0,00|
0,00}

148.363.757, 91|

|ULTIMOS 12 MESES |RESTOS A PAGAR NAO|
ta) | PROCESSADOS

b} |
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CONSDLIDNDO
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Pericde de Referencia: JANEIRO/2025 a DEZEMBRO/202%5

RGF - ANEXO 1 (LRP, art., 55, inciso I, alinea a) R$ 1,00
"""""""" i e T e S s S T T
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL | VALOR | RCL AJUSTADA
RECEITA CORRRMTE LiGUIDA - RCL (Tvi e i i et B e | sosaerasezsl -

(-] Transterenciss cbrigatorias ds Uniso relatives as emendas individusis (artigo 166-n, parsgeato 1, da c® T aznacese

(-} Transterencias cbrigatorias da Unisc Telativas as amendss de bancads (srtigo 166, paragrafo 16, da OB S | 0,00|

() Transterencias cbrigatorias da Uniso relativas a remmeracac dos agentes commnitarios de sade e dos agentes de combate a8 endemias (CP, arc.1%8, par.il) | 2.551.638,23] .
() Outras Deducoss Comstitucioneis ou Legeds T R i o.00] -
ut:lr;n coRRENTE z.;c-u-:z;; ‘ ATuSTADA ;;m; ‘ ALCTO ;o;-;mx;;;;u;;;n;a;m ‘ —— ;-{\-r) ------------------------------------------------------------------- | --;;0.68;109.471_
DRSPREN TOTAL Cow FRSWORL - DTP (VD) o (E1E & 9 TTX B e R L
LDGTE MXINC  (VID) (incisos I IT @ IIT, artige 20 da ZmEL e T Tieamse) s
LINITE PRUDENCIAL (VIIT}= (0,95 % VII) (paragrafo waico do artigo 22 da wm) T | 1se.2s3.307,98]  su30
LINITE DE ALERTA (1X) = (0,90 x VII) (inciso II do paragrafo 1 do artigo 59 da tRE) S I R T e 18,60
"""""" ™ owaenamn 2028
'ONTE :CN-SIFPM - Sistema Integrado de Financas Publicas Municipais, u‘nidm responsavel- CONTABILIDADE, Data da emissac 11/FEV/2026 e hora de emissao 10:55

Nota 1: Durante © exercicio, somente as despesas liguidadas sao consi adas, No encerramento do exercicic, as despem nao liquidadas inscritas em Restos a Pagar nao processados sao

tambem consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparencia, as P adas estao seg 4
a) Despesas liquidadas, consideradas aguelas em gue houve a entrega do material ou servico, nos termos do m 63 dl Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar nao processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca do art.35, inciso IT da Lei 4.320/64.
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|
|
|
|
|
|
|

|
|
|
[
|
|
|
|
|
|
|
|
{
|
|
|
|
|
|
|
|
(

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I)
RECEITAS CORRENTES

impostos, taxas e contribuicoes de melhoria

impostos
taxas
contribuicoes

contribp/custeio do servico de iluminacao publica
receita patrimonial

valores mobiliarios
transferencias correntes

transferencias da uniac e de suas entidades

transferencias de outras instituicoes publicas
demais transfs correntes

outras receitas correntes
multas administrativas, contratuais e judiciais
indenizacoes, restituicoes e ressarcimentos
demais receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL

transferencias de capital
transferencias da uniac e de suas entidades
transfdos estados, do df e de suas entidades
| RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS] (II)

|
|
|
|
{
|
|
|
[
i
transfestados e distrfederal e de suas entidades |
|
|
|
|
|
|
{
|
|
|
{

| SUBTOTAL DAS RECEITAS (IIX)=(I+II) |

|
|
|
|
|
|
|

| OPERACOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (IV)
Operacoes de Credito - Mercado Internc

Mchiliaria
Contratual

Operacoes de Credito - Mercado Externo

Mobiliaria

Contratual

| TOTAL DAS RECEITAS (V) = (III + IV) |

| SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES |
recursos arrecadados em exercicios anteriores - RPPS |
superavit financeiro utilizado para creditos adicionais |

’)

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

BALANCO ORCAMENTARIOQ

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL

Periodo de Referencia: JANEIRO a DEZEMBRO 2025 / BIMESTRE: NOVEMBRO-DEZEMERO

RREC - ANEXO 1 (LRP, Art. 52, inciso I, alineas "a" e "b* do inciso II e paragrafo 1lo)

|
PREVISAD | PREVISAD
INICIAL | ATUALIZADA
| (a)

268.000.000,00
268.000.000, 00
70.564.702,76
56.919.202,76
13.645.500,00

5.270.000,00

268.000.000,00
268.000.000,00
70.564.702,76
56.919.202,76
13.645.500,00
5.270.000,00

5.270.000,00 5.270.000,00
514 .660,00 514.660,00
514.660,00 514 .660,00

186.537.616,44
B4.126.117,24
64.461.499,20
37.950.000,00

|
|
|
|
|
|
|
|
|
186.537.616,44 |
84.126.117,24 |
64.461.499,20 |
37.950.000,00 |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

0,00 0,00
5.113.020,80 5.113.020,80
3.424.393,60 3.424.393,60

503.000,00 503.000,00
1.185.627,20 1.185.627,20

0,00 a,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

|
0,00 | a,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00

| 11.904.368,00
| 0,00
) 11.904.368,00
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(b)

£1.193.495,46
61,168.535,46
12.444.394,14
10.719.770,49
1.724.623,65
1.827.909,01
1.827.909, 01
370.810,70
370.910,70
45.575.052,28
21.848.2386,12
14.725.774,33
7.454.565,02
1.550.476,861
946.269,33
740.012,34
12.766,72
193.490,27
24.960,00
24.960,00
0,00
24.960,00
0,00

61.193 495,46

___________ _"____"___________""__________.h___""_____________"‘______'_*‘__'_____ﬁ____”________________'________,______.____._-_--,-.--.-....,-.--._.--_}‘;1:..

Ate o Bimestre | 13
() |

308.716.833,37 |
303.367.454,28 |
62.792.819,01 |
51.041.749,14 |
11.751.069,87 |
5.858.360,67 |
5.858.360,67 |
2,251.388,96 |
2.251.388,96 |
226.986.422,49 |
100.974.797,08 |
81.612.360,55 | 126,60
40.163.126,35 |
4.236.138,51 |
5.478.463,15 |
3.832.062,83 |
399.824,69 |
1.246.575,63 |
5.349.379,09 |
5.349.379,09 |
2.991.926,19 |
2.157.452,90 |
|

308.716.833,37 |

|
0,00 | 6,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00
0,00 | 0,00
0,00 [ 0,00
0,00 | 0,00

11.904.368,00 |
0,00 |
11.904.368,00 |

CONAM-RREO1-2025

-40.716.833,37
-35.367.454,28
7.771.883,75
5.877.453,62
1.894.430,13
-588.360,67
-588.360,67
-1.736.728,96
-1.736.728,96
-40.448.806,05
-16.848.679, 84
-17.150.861,35
-2.213.126,35
-4,236.138,51
~365.442,35
~407.669,23
103.175,31
-60.948,43
-5.349,379,09
-5.349.379,09
-2.991.926,19
-2.357.452,90
0,00
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|
|
|
|
|
|
I
|
|
|

| DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VIII)

|
|
|
|
I

| AMORTIZACAC DA DIVIDA/ REFINANCIAMENTO (XI)

|
|
|
|
|

| TOTAL COM SUPERAVIT (XIV) = (XII + XIII)

DESPESAS CORRENTES
pessocal e encargos sociais
outras despesas correntes
DESPESAS DE CAPITAL
investimentos
amortizacao da divida
RESERVA DE CONTINGENCIA
reserva de contingencia
DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS)

Amortizacac da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Amortizacao da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Divida Contratual

RESERVA DO RPPS

255.742.986,00]
246.238.007,17|
125.694.688,19|
120.543.318,98|
8.044.578,83 |
6.346.421,33|
1.698.557,50|
1.460.000,00]
1.460.000,00]
0,00]

255.742.986, 00|

309.574.109,53|
302.074.153,92|
174.185.461,94|
127.888.691, 98|
7.499.945,61]
3.276.888,11|
4.223.087,50]
10,00]|

10, 00|

0,00]|

0,00]|
0,00]|
0,00]|

309.574.109,53|

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIFAL
Periodo de Referencia: JANEIRDC a DEZEMBRO 2025 / BIMESTRE: NOVEMBRO-DEZEMBRO
RREO - ANEXO 1 (LRF, Art. 52, inciso I, alineas *"a" e "b*" do inciso II e paragrafo 1o}

(£) |

(g)=(e-

. DESPESAS LIQUIDADAS

e |

|
£) |

No Bimestre

| Ate o Bimestre |

(h) |

|

(i}=(e-h) |

| DESPESAS PAGAS |

INSCRITAS EM

| RESTOS A PAGAR

(3 I

|
|
| Ate o Bimestre | NAD PROCESSADOS |
|

(k)

18.565.899,04 ]
39.232.620,01|
36.079.286,19|
3.153.333,82]
-666.720,97|
~1.281.734,16|
615.013,19|
0,00|

0,00|

0,00]

38.565.899, 04|
0,00]|
0,00|

0,00|
0,00|

38.565.899, 04|

307.696.368,13|
300.933.947,47|
174.021.994,03|
126.911.953, 44|
6.762.420,66]
2.539.392,43|
4.223.028,23|

307.696.368,13|

0,00
0,00]
0,00|
0,00]
o,00|
0,00]
0,00]

308,716.833,37|

737

B8s57.

.741,40|
.206,45|
.467,91|
.738,54]
.524,95|
.495,68|

29,27|
10,00
10,00(

0,00

276,16 |

54.284.490,34]
62.,997.638, 66|
37.003.801,37|
25.993,837,29|
1.286.851,68]
595,825, 94|
691.025,74|
0,00]

0,00

64.284.490,34|

307.450.695,41|
300.764.048,41|
174.021.994, 03|
126.742.054,38|
6.606.647,00|
2.463.618,77|
4.223.028,23|

307.450.695,41

308.716.833,37|

|

2.123.414,12|
1.310.105,51|
163.467,91)
1.146.637,60|
813.298,61|
813.269,34|
29,27|

10,00]

10,00

0,00]|

2.123.414,12|

857.276,16|

266.077.269,18|
260.484.338,78|
158.324.803,28|
102.159.535,50]
5.592.930,60]|
1.369.902,37|
4.223.028,23|
0,00]

0,00|

0.00|

266.077.269,38|

0,00]
0,00|
0,00]
o0, 00|
0,00|
0,00|
0,00|

308.716.833,37|

|

245.672,72|
169.899, 06|
0,00]
169.899, 06
75.773, 66|
75.773,66]
0,00]

0,00)

0,00|

0,00]

245.672,72|

0,00|
0,00]

245.672,72|

CONAM-RREO1-2025
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| BALANCO ORCAMENTARIO

| ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

| PREFEITURA MUNICIPAL

| Periodo de Referencia: JANEIRO a DEZEMBRO 2025 / BIMESTRE: NOVEMBRO-DEZEMBRO
|

RREO - ANEXO 1 (LRF, Art. 52, inciso I, alineas *a" e "b* do inciso II e paragrafo lo) Em Reais
sl I
| | | | RECEITAS REALIZADAS | |
| | PREVISAOQ | PREVISAO |=emmmmmmee B e b bt et S | |
| RECEITAS | INICIAL | ATUALIZADA | No Bimestre | % | Ate o Bimestre | L | SALDO |
| | | ta) | (b) | (b/a) | te) | (cfa) | (a-c) |
I

(e) | I (£) | ig)=le-f) | | (h) | ti)=(e-h}

CONAM-RREO1-2025

NOTAS:
1. O deficit sera apurado pela diferenca entre a receita realizada e a despesa liquidada nos cinco primeiros bimestres e a despesa empenhada no ultimo bimestre.
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MUNICIFIO DE EMBU GUACU CONAM

Ch-51FRK

|
|
Relatorio R ido da Exs or aria I
Demonstrativo da Receita Corrente Liguida |
Orcamentos Fiscal e Da Seguridade Social |
PREFEITURA MUNICIPAL |

!

Transferencias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS

20.693.960,97|
6.284.181,93|
3.249.538,27|

20.707.956,10|
7.280.285, 06|
3.548.340,18|

23.053.583, 66 |
5.077.847,63]
3.625.461,58|

18.447.963,15|
5.159.959, 68
3.904.723,25|

20.029.592,32|
6.582.260,17|
3.614.647,30]

21.676.082,37|
6.760.885,55]
2.739.908,18|

RRED - ANEXO 3 (LRF, Art.53, inciso I) Periodo de Referencia: JANEIRO/2025 A DEZEMBRO/2025 R$ 1,00
| EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES i
fommmmmemenemme e ee st e e e e S e s e et e s aae |
ESPECIFICACAD | JAN/25 | FEV/25 | MAR/25 | RBR/25 | MAI/25 | JUN/25 | JUL/25 |
RECEITAS CORRENTES (I) 24.534.099,60| 31.923.462,25| 28.082.511,67| 23.627.052,03| 25.296.935,63| 27.373.540,09| 30.359.795,29|
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melheoria 3.339.175,80) 9.503.252, 16| 4.148.802,08| 4.133.146,34| 4.428.344,90| 4.719.281,10| 6.689.519,43|
IPTU 552.086,60] 4.634.749,41| 955.474,83| 935.772,61| 1.063.729,31) 1.013.164,91] 1.034.568,54|
188 1.203.933,51| 994.692,79| 1.300.705,97| 1.073.667,47| 1.158.561,34| 1.336.440,74] 1.228.860,74|
ITBI 313.314,72) 212.535,90| 120.472,47) 163.253,43| 227.512,93| 231.402,60] 285.829,49]
IRRF 839.244,12| 1.115.759, 64| 1.069.531,42| 1.218.875,85| 1.309.082,40| 1.385.364,23| 2.567.361,61|
Outros Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 430.596,85| 2.545.514,42]| 702.617,39| 741.576,98) 669.458,92| 752.908,62| 1.572.899,05|
Contribuicoes 340.370,58| 730.071,35] 279.747, 03| 343.362,01| 375.032,51| 363.460,35] 460.571,91|
Receita Patrimonial 16.028.87| 236.252,89| 159.842,70| 273.458,63| 157.066,69| 165.567,93| 199.075,39|
Rendimentos de Aplicacao Financeira 16.028,87| 236.252,89| 159.842, 70| 273.458,63| 157.066,69| 165.567,93| 199.075, 39|
Outras Receitas Patrimoniais 0,00]| 0,00] 0,00 0,00| 0,00| 0,00] 0,00]
Receita Agropecuaria 0,00] 0,00| 0,00]| 0,00] 0,00| 0,00] 0,00]
Receita Industrial 0,00]| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]| 0,00] 0,00
Receita de Servicos 0,00]| 0,00] 0,00]| 0,00]| 0,00| 0,00] 0,00|

22.332.447,02|
7.106.113,50|
4.960.946,52|

Cota-pParte do IPVA 4.116.653,54| 1.868.773,20| 1.637.438,91| 1.131.611,74]| 1.296.633,67| 500.681,05] 527.981,31|
Cota-Parte do ITR 314,90] 3.544,75| 1.524,87| 188, 04| 4.454,59| 370,40| 376,71
Transferencias da LC 87/1996 0,00] 0,00]| o,00]| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
Transferencias da LC 61/1989 92.957,15| 25.708, 06| 28.180,47| 35.206,62| 33.390,71| 25.982,386| 44.067,27|
Transferencias do FUNDEB 3.979.102, 71| 2.723.578, 58| 3.945.887,57| 3.348.762, 96| 3.190.007,36| 2.410.140,13) 3.768.410,98|
Outras Transf ias Corx 2.971.212,47] 5.257.726,27| 8.737.242,63| 4.867.510,86| 5.308.198,52| 9.238.114,70| 5.924.550,73|
Outras Receitas Correntes 144.563,38| 745.929, 75| 440,536,20]) 429.121,90| 306.899,21| 449.148,34)| 678.181,54|

DEDUCOES (II) 2.748.786,78| 2.631.412,18| 2.074.090,59| 2.100.624,65] 2.321.694,55| 2.007.098,87| 1.936.727,97|

Contribuicao do Servidor para o Planc de Previdencia 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00|
Compensacac Financeira entre Regimes de Previdencia 0,00] 0,00] 0,00| 0,00| 0,00] 0,00] 0.00|
Rendimentos de Aplicacoes de Recursos Previdenciarios 0,00]| 0,00 0,00] 0,00] 0,00]| 0,00] 0.00|

Deducao de Receita para Formacac do FUNDEB 2.748.786,78| 2.631.412,18| 2.074.090,59| 2.100.624,65| 2.321.694,55| 2.007.098,87| 1.936.727,97|

(-) Transferencias obrigatorias da Uniac relativas as | | | | | | | |

emendas individuais (art.166-A, par.l, da CF) (IV) | 2.938,87| 10.364,21| 6.574,19| 7.361,63| 4.533,11) 4.427,77| 9.414,66|
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS | | | | |
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (III - IV) | 21.782.373,95| 29.281.685,86] 26.001.846,89| 21.519.065,75| 22.970.707,97| 25.362.013,45| 28.413.652,66|
(-) Transferencias obrigatorias da Uniaoc relativas as | | | | | | | |
emendas de bancada (art.166-A, par.l6, da CF) (vi) | 0,00| 0,00| 6,00) 0,00| 0,00| 0,00| 0,00]
(-) Transferencias cbrigatorias da Uniac relativas a | | | | | | | |
remuneracac dos agentes comunitarios de saude e dos | | | | |
agentes de combate as endemias(CF,art.198,pll) (VII) | 227.700,00] 227.700,00| 227.700,00] 0,00]| 227.700,00]| 227.700,00] 274.638,23|
{-} Dutras Deducoes Constitucionais ou Legais (VIII) | 0,00| 0,00] 0,00]| 0,00]| 0,00| 0,00]| 0,00]|
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS | | | | | |

|
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V-VI-VII-VIII) | 29.053.985,86| 25.774.146,89| 21.519.065,75] 22.743.007,97| 25.134.313,45| 28.139.014,43|

21.554.673,95|
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RREO - ANEXO 3 (LRF, Art.53, inciso I)

RECEITAS CORRENTES (I)
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
IPTU
1ss
ITBI
IRRF
Outros Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
Contribuicoes
Receita Patrimonial
Rendimentos de Aplicacao Financeira
Qutras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferencias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferencias da LC 87/1996
Transferencias da LC 61/1989
Transferencias do FUNDEB
Outras Transferencias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUCOES (II)
Contribuicao do Servidor para o Plano de Previdencia
Comp Fi ira entre Regimes de Previdencia
Rendimentos de Aplicacoes de Recursos Previdenciarios
Deducac de Receita para Formacao do FUNDEB

Relatoric Resumido da Ex
Demonstrativo da Receita Corrente Ligquida
Orcamentos Fiscal e Da Seguridade Social

19.465.410,95]
3.974.304,42|
935.025,09|
1.172.807,71|
265.903,01|
774.862,53|
825.706,08|
487.602,69|
226.523,26|
226.523,26|
0,00|

0,00]|

0,00]

0,00]
14.371.657,56|
5.475.653,91|
3.660.576,40|
542.181,19|
8.450,98|
0,00]
25.024,23|
2.955.778,35|
1.703.992,50]|
405.323,02|
1.942.377,18|
0,00]

0,00]

0,00]
1.942.377,18|

or aria

PREFEITURA MUNICIPAL
Periodo de Referencia: JANEIRO/2025 A DEZEMBRO/2025

27.563.686,56]
4.761.919, 36|
987.072,99|
1.411.569,87|
189.018, 08|
1.355.051,43]
819.206,99]|
405.494,63]
211.180,14|
211.180,14]
0,00]

0,00]

0,00|

0,00]|
21.845.084,35]
6.948.819,96|
4.420.093,95|
567.539,29|
13.952,28|
0,00]
45.727,26|
3.452.166,98|
6.396.784,63|
340.008, 08|
1.894.146,93]
0,00]|

0,00|

0,00]|
1.894.146,93|

25,400,780, 56|
4.650,679,28|
976.635,87|
1.240.817,96)
156.297, 94|
1.310.966,59]
965.960, 92|
244.738,60|
235.481,76|
235.481, 76|
0,00]|

0,00]|

0,00]

0,00]|
19.677.398,52|
4.660.329,45]
3.642.398,44|
497.990, 06|
25.193,53|
0,00]|
30.544,15]
2.934.725,71|
7.886.217,18|
592.482,40]
1.771.396,11]
0,00]

1.771.396,11]

28.059.904, 71|
4.687,239,17|
780.238, 54|
1.536.773,88|
278.316,48|
1.363.301,81]
728.608, 46|
1.481.144,52|
224.819,35|
224.819,35|
0,00|

0,00]

0,00|

0,00|
21.255.218,78|
6.334.970,98|
3.355.798,79|
419.028,57|
3.783,96|
0,00]|
35.709,69|
2.791.063,17|
8.314.863,62|
411.482,89|
2.029.858,28|
0,00]

0,00]

0,00]
2.029.858,28|

37.738.311,47|
7.757.154,97|
1.358.771,37|
2.367.531,78|
315.853,58|
2.718.983,05|
996.015,19|
346.764,49|
146.091,35|
146.091,35|
0,00]|

0,00]

0,00]

0,00
28.953.514,22
10.201.663,83
5.260.838,97
538.920,44
2.356,15
0,00]
46.577,59]|
4.663,501,85
8.239.655,39
534.786,44
2.599.822, 44|
0,00]

0,00]|

0,00
2.599.822,44|

329.425.490,81]
62.792,819,01]
15.227.290,07|
16.026.363,76|
2.759.710, 63|
17.028.384,68|
11.751.069,87|
5.858.160,67|
2.251.388, 96|
2.251,388,96|
0,00]

0,00]

0,00]

0,00]
253,044.459,02|
77.872.971,65|
45.983.271,83|
13.645.432,97|
64.511,16|
0,00]
469.075,56|
40,163,126, 35|
74.846.069,50|
5.478.463,15]
26.058.036,53|
0,00]|

0,00]|

0,00]
26.058,036,53|

292.493,020,80|
70.564.702, 76|
24.352.797, 00|
15.345.000,00]
3.002.000,00]|
14.219.405,76|
13.645.500,00]
5.270.000,00]
514.660,00]|
514.660,00]
0,00]

0,00

0,00|

0,00|
211.030.637,24|
75.734.896,00]|
39.378.698,00|
13.966.000,00|
15.000,00]
0,00|
255.501,00]
37.950.000, 00|
43.730.542, 24|
.113.020,80|
24.493.020,80|
0,00|

0,00]

0,00|
24.493.020,80|

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (III) = (I - II)

{-) Transferencias cbrigatorias da Uniao relativas as
emendas individuais (art.166-A, par.l, da CF) (IV)

17.523.033,77|

25.669.539,63|

23.629.384,45]

26.030.046,43|

35.138.489,03]

303.367.454, 28|

268.000.000, 00|

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (III - IV)

(-) Transferencias obrigatorias da Uniao relativas as
emendas de bancada (art.l166-A, par.1§, da CF) (VI)
(-) Transferencias cbrigatorias da Uniac relativas a

- acao dos

gentes de e as demias (CF,art.198,pll) (VII)
(-) Outras Deducces Constitucionais ou Legais (VIII)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
| LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V-VI-VII-VIII)

itarios de saude e dos

0,00]|
|

227.700,00|
0,00]|

0,00]|

0, 00|
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| |
| Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria |
| pDemcnstrativo da Receita Corrente Liquida |
| Orcamentos Fiscal e Da Seguridade Social |
| PREFEITURA MUNICIPAL |
| RREO - ANEXO 3 (LRF, Art.S53, inciso I) Periodo de Referencia: JANEIRO/2025 A DEZEMBRO/2025 RS 1,00 |

COMAM-RRED3-2025
Nota: Apos a Reforma Previdenciaria, consignada na Emenda Constitucional No. 40, de 29 de maio de 2003, as receitas e despesas da previdencia foram separadas das demais receitas e despesas

da seguridade social (assistencia social e saude).
pDessa forma, guando na LRF, editada anteriormente a EC 40, sao citadas a previdencia e assistencia social, deve-se entender apenas previdencia, a luz das normas constitucionais.
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CN-SIFPM

11/02/2026

|
5
APLICACAO COM RECURSOS DO FUNDEB |
|
|
|

Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

JANEIRO A DEZEMBRO/2025 Pagina 1

Impostos e Transferencias de Impostos
Principal (I) 37.950.000, 00
Rendimentos de Aplicacac Financeira e Restituicoes (II) 50.000,00

Complementacac da Uniao - VAAF
Principal (III)
Rendimentos de Aplicacaoc Finanteira (IV)

Complementacac da Uniac - VAAT
Principal (V)
Rendimentos de Aplicacao Financeira (VI)

Complementacao da Uniao - VAAR
Principal (VII)
Rendimentos de Aplicacao Financeira (VIII)

TOTAL (I+II+III+IV4V+VI+VII+VIII) 38.000.000, 00

40.163.126,35
157.403,34

Receitas FUNDEB, exceto Complementacao
da Uniaoc VAAR (I+II+III+IV4+V+VI) 38.000.000, 00

Profissionais da Educacao Basica (70% do TOTAL,
exceto Complementacao da Uniao VAAR) 26.600.000, 00

40.320.529,69

28.224.370,78

|
|
|
24.493.020,80 26.058.036,53 |
|
|
|

| DIFERENCA ( RECEBIDO - RETIDO ) |

GANHO 14.105.089,82 PERDA
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CONAM
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

APLICACAD COM RECURSOS DO FUNDEB

11/02/2026 JANEIRO A DEZEMBRO/2025 Pagina 2

|

|

DOTACAO ATUALIZADA DESPESA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA |

PARA O EXERCICIO ATE 0 TRIMESTRE ATE O TRIMESTRE |

valor ¥ valor % Valor |
.................................................................... i o i i S A |
TOTAL (min. 30%)** * 40.226.483,50 99,77 40.226.483,50 99,77 ) 39.101.293,67 96,98 |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA* - exceto —_ |
Complementacac da Uniac VAAR (min. 70%) * 40.140.690,14 99,55 40.140.690,14 99,55 39.015.500,31 96,76 |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ BASICA* - |
Complementacac da Uniac VAAR . |
OUTRAS L 85.793,36 85.793,36 85.793,36 |
@ ————_——_—— |
DEDUCOES |
................................................................................................................. e |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA* - exceto Complementacac da Uniac VAAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |

( - ) Despesas c/ Aposentados ( 3.1.90.01.00 ) 0,00 0,00 0,00 I

( - ) Despesas c/ Pensces { 3.1.90.03.00 ) 0,00 0,00 0,00 |

( - ) Outras Despesas com Inativos 0,00 0,00 0,00 |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ BASICA* - Complementacao da Uniaoc VAAR 0,00 0,00 0,00 |

{ - ) Desp o/ A ados ( 3.1.90.01.00 ) |

{ - ) Despesas c/ Pensoes { 3.1.90.03.00 } |

( - ) Outras Despesas com Inativos |
OUTRAS 0,00 0,00 0,00 |

{ - ) Desp c/ Ap ados ( 3.1.90.01.00 ) |

{ - ) Despesas c/ Pensoes ( 3.1.90.03.00 ) |

( - ) Outras Despesas com Inativos |
........................................................................................................................................................................................................ |
DESPESAS LIQUIDAS |
........................................................................................................................................................................................................ |
TOTAL (min. 90%)** 40.226.483,50 99,77 40.226.483,50 99,77 39.101.293,67 96, 98 |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAC BASICA* - exceto Complementacac da Uniac VAAR (min.70%) 40.140.690,14 99,55 40.140.690,14 99,55 39.015.500,31 96,76 |
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA* - Complementacac da Uniaoc VAAR 0,00 0,00 0,00 |
OUTRAS B5.793,36 85.793,36 85.793,36 |
................................................................................................................................................................. e e |
RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT - APLICACAO EM DESPESAS DE CAPITAL - art.27 Lei 14.113/2020 |
.............................................................................................................................................................................. T e—
Total da Complementacac da Uniac VAAT Arrecadado 0,00 |
..................................................... T T e e |
Percentual minimo de aplicacac - Despesa de Capital 15% |
...... e e |
DESPESA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA |

..... e L e T T |
Complementacac da Uniac VAAT - Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 |
RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT - APLICACAO EM EDUCACAO INFANTIL - art.28, caput e art.28, paragrafo unico da Lei 14.113/2020 |
........................................................................................................................................................................................................ |
Percentual minimo de aplicacao - Educacao Infantil 50% |
........ e e e e e e e s S e m e eSS m e S e e e e e e s mmeas—me S me e eSS e seSeEeEsSsesseeeeeesseSEesssesEessesseSESsssssEsssssEessssssssssssssssss-sssssssessssseess|
DESPESA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA |

................................................ T PSR ——— |
Complementacac da Uniaoc VAAT 0,00 0,00 0,00 |

* No percentual de aplicacao dos profissionais da educacac basica nao sao considerados na base de calculo os valores relativos a Complementacao da Uniao VAAR, conforme Art. 26 da Lei 14.133/2020

**+ No percentual de aplicacac dos recursos do FUNDEB sac considerados na base de calculo os valores relativos a Complementacao da Uniao, conforme par.3® do Art. 25 da Lei 14.133/2020

NOTA:

(*) valores nao informados considerando que na Lei Or aria, a discrimi da desp guanto a sua natureza, foi elaborada por categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacac, nos termos do artigo 6o. da Portaria Interministerial STN/SOF No. 163/2001 e alteracoes posteriores.
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APLICACAD DOS RECURSOS PROPRIOS EM ENSINO
(ART. 256 DA CONSTITUICAC DO ESTADO DE SAQ PAULO)

11/02/2026

Proprios 56.919.202,76

Transferencias da Uniao 75.749.896, 00

Transferencias do Estado 53.600.199,00
L P S & ot

Total H wesn GO 186.269.297,76

XA 24.493.020,80

Retencoes ac FUNDEB £y

Receitas Liquidas 161.776.276,96

DOTACAC ATUALIZADA

Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

PREFEITURA MUNICIPAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2025

51.041.749,14
77.937.482,81
60.097.780, 36

|
|

" |
ie | 289.077.012,31) |

s !

26.058.036,53

Valor % Valor % Valor % Valor *
DESPESAS TOTAIS

........................................ B e _""-"“-""'-'-"'-:'_“-:‘mi.“u""-"“"“

TOTAL - 74.036.,170,99 39,16 74.036.170,99 :s.lsj (_ 65.902.778,49 ) 34,85
Ensino Fundamental * 30.885.162,34 16,33 30.885.162,34 (‘46.-2- 26.551.072;48 14,04
Educacac Infantil . 17.092.972,12 9,04 17.092.972,12 9,04 13.293.669,48 7,03
Retencoes ao FUNDEB 26.058.036,53 13,78 26.058.036,53 13,78 26.058.036,53 13,78
DEDUCOES
ENSINO FUNDAMENTAL
(-) Ganhos de Aplicacoes Pinanceiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUCACAC INFANTIL
(-1 de Apli Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDEB RETIDO E NAOQ APLICADO NO RETORNO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS LIQUIDAS
Ensino Fundamental 30.885.162, 34 16,33 30.885.162,34 16,33 26.551.072,48 14,04
Educacac Infantil 17.092.972,12 9,04 17.092.972,12 9,04 13.293.669,48 7.03
Retencoes ac FUNDEB 26.058.036,53 13,78 26.058.036,53 13,78 26.058.036,53 13,78
TOTAL 74.036.170,99 39,16 74.036.170,99 39,16 65.902.778,49 34,85
CONAM-ENSINOO-2025
NOTA:
(*} Valores nao in dos consid que na Lei Orcamentaria, a diser da desp quanto a sua natureza, foi elaborada por categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de

aplicacao, nos termos do artigo 6o. da Portaria Interministerial STN/SOF No. 163/2001 e alteracoes posteriores.

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 007/2026 | Anexo: 3_OF_Suero_2_.pdf (15/17)

55/275




Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

RESUMO DA APLICACAO EM SAUDE - RECURSOS PROPRIOS

PREFEITURA MUNICIPAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2025

PREVISAD ATUALIZADA

NO EXERCICIO

as
wstos

«ceita orcamentaria

ida Ativa de Impostos

zceita orcamentaria

28 e Multas de Impostos e de Divida Ativa de Impostos

=ceita orcamentaria

ilizacao Monetaria

ferencias

erais

aduais

56.919.202,76
46.219.405,76

46.219.405,76

$.507.797,00

9.507.797,00

1.192.000,00
1.192.000,00

0,00

122.465.104,00
68.864.905,00
5§3.600.199,00

179.384.306,76

51.041.749,14

46.811.690,66

46.811.690,66

3.463.386,52

3.463,.386,52

766.671, 96

766.671,96

0,00

129.500.392,52

69.402.612,16

60.097.780, 36

180.542.141,66

DAS DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

inistracao geral

ncao basica

‘istencia hospitalar e ambulatorial

norte profilatico e terapeutico

jilancia sanitaria
jilancia epidemiologica
iméntacao e nutricac
COES
Despesas c/ Aposentados
| Despesas ¢/ Pensoces
TOTAL DAS DEDUCOES
Z9AS LIQUIDAS DA SAUDE

( 3.1.90.01.00 )
{ 3.1.90,03.00 )

DOTACAO ATUALIZADA

63.476.988,99

47.352.996,32

63.398.063,87

47.298.595,48

63.398.063,87

47.298.595,48

979.817,00 979.815, 84 979.815, 84
15.144.175,67 15.119.652,55 15.119.652,55
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
81.208,97 81.208,97

81.208,97 81.208,97

63.476.988,99

63.316.854,50

63.316.854,90

CONAM-SAUDE1-2025

55.964 .458,60
42.881.312,89
453,909, 24
12.629.236,47
0,00

0,00

0,00

0,00

35.867,77

35.867,77

55.928.590,83
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DATA 24/02/2026

Demonstrativo da Receita e Despesa Extra e Transferencia Financeira - 24/02/2026

DIVIDA FLUTUANTE

RESTOS A
2011
2011
2012
2012
2013
2013
2014
2014
2015
2018
2016
2016
2018
2018
2019
2019
2020
2020
2022
2022
2023
2023
2024
2024
20258

Titulos

PAGAR

- Processados

- Nao Pr dos e Nao P dos Ligquidados
- Processados

- Nao Prc dos e Nao P dos Ligquidados
- Processados

- Nao Proc e Nao Proc dos Liguidados
- Processados

- Nao Pr dos e Nao Pr d Liquidados
- Processados

- Nao Pr dos e Nao Pr dos Liquidados
- Processados

- Nao Proc dos e Nao Proc dos Liguidados
- Processados

- MNao Pr e Nao Pr dos Liquidados
- Processados

- Nao Pr dos e Nao Pr dos Liguidados
- Processados

- Nao Pr dos e Nao Pr dos Liquidados
- Processados

- Nao Prox dos e Nao Proc dos Liguidados
- Processados

- Nao Pr 4 e Nao P dos Liguidados
- Processados

- Nao Pr dos e Nao P dos Liguidados
- Processados

- Nao Proc e Nao Pr dos Liquidados

2025

TOTAL RESTOS A PAGAR

EMPENHOS A PAGAR DO EXERCICIO
exercicio - 2026

TOTAL EMPENHOS A PAGAR DO EXERCICIO

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
CAMARA MUNICIPAL - DUODECIMO NO EXERCICIO
camara municipal

- CONTRIBUICOES

TOTAL TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS - CONTRIBUICOES

Saldos
Exercicios
Anteriores

24.316,43
0,00
21.250,00
0,00
223.372,88
0,00
858.472,75
0,00
2.183.901,34
27.475,12
4.302.452,80
0,00
56.817,70
195.941,00
8.562,94
7.827,53
8.276,09
33.621,98
12.926,65
928,00
581.291,33
a,00
14.058.603,97
2.669.384,64
41.373.426,03
245.672,72

66.894.521,90

Receita Extra e Transf. Financeira
Inscricac de Restos a Pagar

0,00

59.930.223,17

59.930.223,17

1.023.672,25

1.023.672,25

| Pagamentos R.P. -

Inscricac

oo 0000
ooco00 000

0000000

-1
00000000

o
o

- N---]
cooo

-]
(=TI~ - -]

o000 00O00O0O0OO000000000000000O0

o
=1

0,00

Extra - Tr. Financ.
Realizavel

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

o,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
200.000,00
37.128,36
11.750.775,87
54.841,65

12.042.745,688

793.262,61

793.262,61

1.023.672,25

"
1
[
i
[
'
"
il
'
'
1
[
"
[
[
]
i
'
"
'
0
i
.
i
(]
"
I
[
1
1
'
'
"
'
"
'
]
[
[
I
1
"
i
"
i
il
"
'
'
]
I
'
[
[l
[
[
[
[
"
'
]
'
'
'
'
'
"
]
'
[
"
"
i
[
[l
1
l
[
'
i
[
[
[
"
|
"
'
"
"
"
"
'
'
]
"
"
"
'
i
[
1
"
i
i
[
'
[
'
"
'

Pagina 1
Cancelamentos |
Restos a Pagar - Extra | Saldos p/
memmssssssessasssssamsemscasso—oaa | o mes
No Mes | No Ano | Seguinte
| I |
| | I
| | |
I | |
0,00 | 0,00 | 24.316,43 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 21.250,00 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 223.372,88 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 858.472,75 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 2.183.901,34 |
0,00 | 0,00 | 27.475,12 |
0,00 | 0,00 | 4.302.452,80 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 56.817,70 |
0,00 | 0,00 | 195.941,00 |
0,00 | 0,00 | B.562,94 |
0,00 | 0,00 | 7.827,53 |
0,00 | 0,00 | 8.276,09 |
0,00 | 0,00 | 33.621,98 |
0,00 | 0,00 | 12.926,65 |
0,00 | 0,00 | 928,00 |
0,00 | 0,00 | 581,291,233 |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
0,00 | 0,00 | 13.858.603,97 |
0,00 | 0,00 | 2.632.256,28 |
0,00 | 0,00 | 29.622.650,16 |
0,00 | o.00 | 190.831.07 |
| | |
0,00 | 0,00 | 54.851.776,02 |
| | |
| | |
| | 59.136.960,56 |
| | |
0,00 | 0,00 | 59.136.960,56 |
| | |
| | |
| | |
| | |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
| | |
0,00 | 0,00 | 0,00 |
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PRECFEITUBA DE

EMBUGUACU  cebinets

Cornpromisso eom ¢ futurs, 06 100 48 Nests gense.

OFICIO n2 030/2026 — GABINETE DO PREFEITO

Embu-Guagu, 03 de margo de 2026.

A
Comissao de Financas e Orgamento
Camara Municipal de Embu-Guagu

Assunto: Manifestacdo Técnica Complementar — Projeto de Lei Complementar n®
005/2026

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Em atencg3do ao Oficio n2 003/2026/CMEG/CFO, por meio do qual essa Comiss3o
solicita esclarecimentos acerca do Projeto de Lei Complementar n? 005/2026,

encaminho a presente manifestagdo técnica complementar.

A analise fiscal apresentada na Audiéncia Publica do 32 Quadrimestre de 2025
teve carater demonstrativo e consolidou os dados do encerramento do exercicio,
periodo que concentra obrigagdes constitucionais e legais, notadamente o pagamento
do décimo terceiro saldrio e respectivos encargos. A elevacdo pontual do indice de
despesa com pessoal nesse periodo possui natureza sazonal e n3o traduz, isoladamente,

crescimento estrutural permanente da despesa.

Conforme registros contdbeis do periodo e verificagdo realizada no momento do
protocolo da proposigdo legislativa, o indice de despesa total com pessoal manteve-se
abaixo do limite prudencial estabelecido no art. 22 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, inexistindo situagdo de impedimento legal para andlise de medida que

implique alteragdo da estrutura remuneratoria.

O Projeto de Lei Complementar n2 005/2026 foi regularmente instruido com
Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro elaborado nos termos dos arts. 16 e 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, contemplando projecdo para o exercicio de

Rua Cel. Luis Tendrio de Brito, 458 - Centro — Embu Guagu - SP
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Cabinete
b L Compromitza com ¢ futwe, 2o lade da nozta gente,
=iy
-~

implementac3o e para os dois exercicios subsequentes, com andlise da repercuss3o na

despesa total com pessoal.

A medida proposta promove reclassificacio de referéncias remuneratérias dos
cargos da Guarda Civil Municipal, com integracdo dos valores ao vencimento-base. A
atual estrutura remuneratdria da categoria contempla adicional de risco de vida no
percentual de 100%, além de parcela vinculada ao regime especial previsto na Lei n?
152/2018. A reestruturacdo proposta absorve a parcela principal atualmente paga a
titulo de risco de vida, com supress3o da forma vigente de pagamento, reorganizando a

composicao interna da remunerag3o.

Sob o aspecto técnico-contabil, a alteracio ndo representa criacdo de nova
vantagem cumulativa, mas reorganizacdo da matriz remuneratéria, com substituicdo da
parcela atualmente paga por sua incorporacdo ao vencimento-base, eliminando

distor¢Ges estruturais e conferindo maior racionalidade ao sistema remuneratdrio.

A andlise do impacto demonstrou que, considerada a reestruturacdo da
composicao da folha e a supressdo das parcelas atualmente pagas, o indice de despesa
com pessoal permanece dentro dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22 da Lei

Complementar n2 101/2000, n3o se verificando extrapolacao do limite prudencial.

Nos termos do art. 82 da Lei Ordinaria n® 3.371/2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026), a ampliacio da despesa com pessoal para concessdo de
vantagem ou aumento de remuneracdo é juridicamente admitida, desde que
observados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e exista prévia dotacdo
orcamentdria suficiente. A proposicdo atende a tais requisitos, encontrando-se
acompanhada de declaragdo formal do Ordenador da Despesa quanto a adequagdo
orcamentdria e compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei Orgamentaria Anual e 3

Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente.

A eficécia financeira foi expressamente fixada para 12 de julho de 2026,
condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira, o que reduz o

impacto no exercicio corrente e permite absorc¢do gradual da alteracdo remuneratéria.

Rua Cel. Luis Tendrio de Brito, 458 — Centro — Embu Guacu - SP
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FECFCITURA DT

EMBUGUAGU  cabines

Compronisas corm ¢ future, 2o tade da nesta gante.

Ressalte-se que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a verificacio da
compatibilidade da despesa com os limites legais constitui atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo, na qualidade de Ordenador da Despesa. A proposi¢ao foi encaminhada com
base em estudo técnico formal e declaragio expressa de responsabilidade, assumindo

o Executivo a observancia dos parametros fiscais aplicaveis.

Diante do exposto, reafirma-se que o Projeto de Lei Complementar n2 005/2026
encontra-se formalmente instruido, tecnicamente fundamentado e compativel com os
limites da legislacdo de responsabilidade fiscal, ndo configurando expans3o
desordenada da despesa com pessoal, mas reorganizagdo estrutural da composicio

remuneratdria, dentro dos pardmetros legais vigentes.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada consideracado e

permaneco a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Franciso José do Nascimento
Prefeito Municipal

Municipio de Embu-Guacu

Rua Cel. Luis Tendrio de Brito, 458 — Centro — Embu Guagu - SP
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Memorando 159/2026

De: Luiz S. - SECLEG
Para: PRE - Presidente

Data: 05/03/2026 as 12:42:56

Setores envolvidos:

SECLEG, PRE

Solicitacao de parecer técnico — Projetos de Lei Complementar n2 005/2026 e n2 006/2026

A
CONAM - Consultoria em Administragao Municipal

Assunto: Solicitagao de parecer técnico — Projetos de Lei Complementar n° 005/2026 e n° 006/2026
Senhores,

A Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Embu-Guacgu, a pedido do Vereador David Reis (MDB), membro
da Comissao de Finangas e Orgcamento, vem respeitosamente solicitar a analise técnica dessa Consultoria acerca
dos Projetos de Lei Complementar n° 005/2026 e n° 006/2026, ambos de iniciativa do Poder Executivo e
atualmente em tramitagdo nesta Casa Legislativa.

As referidas proposi¢des tratam, em sintese:

e d a reestruturagdao remuneratdria da carreira da Guarda Civil Municipal, mediante a criagdo de nova
referéncia salarial; e

e da revogagao do adicional de risco anteriormente previsto na Lei Municipal n°® 2.286, de 03 de maio de
2010, com redagao dada pela Lei Municipal n° 3.050, de 15 de dezembro de 2021 .

Conforme exposto pelo Poder Executivo, a proposta busca reorganizar a estrutura remuneratéria da carreira,
incorporando economicamente parcela anteriormente paga a titulo de adicional de risco, de modo a evitar eventual
redugdo remuneratoria dos servidores integrantes da Guarda Civil Municipal.

Ocorre que tramita atualmente acao judicial questionando a validade do referido adicional de risco,
circunstancia que tem suscitado duvidas quanto aos possiveis efeitos juridicos decorrentes da aprovacao das
mencionadas proposi¢des legislativas, especialmente no que se refere a possibilidade de eventual reivindicagéo
futura da parcela.

Diante desse cenario, solicita-se manifestacao técnica dessa Consultoria acerca dos seguintes pontos:

1. Considerando o conteudo dos Projetos de Lei Complementar n® 005/2026 e n° 006/2026, especialmente no que se
refere a criagdo de nova referéncia salarial para a carreira da Guarda Civil Municipal e a revogagao do adicional de
risco anteriormente previsto em legislagdo municipal, existe risco juridico de que, em eventual decisao judicial
futura reconhecendo a legitimidade do adicional de risco, os servidores venham a pleitear o pagamento
cumulativo da referida gratificagao com a nova estrutura remuneratéria instituida pelos projetos?

2. Caso seja inserido dispositivo legal prevendo expressamente que o valor correspondente ao adicional de risco
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considera-se absorvido pela nova estrutura remuneratdria, assegurada a irredutibilidade de vencimentos e
vedada a percepcao cumulativa da parcela, tal previsdo seria juridicamente suficiente para reduzir ou afastar
eventual risco de pagamento cumulativo dessa vantagem?

Para fins de analise, apresenta-se como referéncia a seguinte sugestéao de dispositivo normativo:

Art. X. Em decorréncia da reestruturagdo remuneratoria instituida por esta Lei, os servidores integrantes da
Guarda Civil Municipal deixardo de perceber o adicional de risco previsto na Lei Municipal n® 2.286, de 03 de
maio de 2010, com redagao dada pela Lei Municipal n°® 3.050, de 15 de dezembro de 2021.

§1° O valor correspondente a parcela mencionada no caput considera-se absorvido na nova estrutura
remuneratéria atribuida ao cargo, em razdo da reorganiza¢do do sistema remuneratério da carreira.

§2° O enquadramento decorrente desta Lei observara, em qualquer hipétese, o principio da irredutibilidade de
vencimentos, assegurando-se aos servidores a preservagdo do valor global de sua remuneragéo.

§3° Fica vedada a percepgao cumulativa do adicional mencionado no caput com as parcelas remuneratérias
previstas nesta Lei.

3. A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga sobre reestruturagdo de
carreiras e absorgdo de vantagens remuneratérias, ha recomendagdo técnica adicional quanto a redagao
legislativa que possa conferir maior segurancga juridica a reorganizagdo remuneratoéria pretendida?

Desde ja agradecemos a colaboragdo dessa respeitavel Consultoria, colocando-nos a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu
Anexos:

2368710_91_2025_8_26_0000.pdf

2368710_91_2025_8_26_0000_2_.pdf
Lei_ordinaria_2286_2010_Embu_guacu_SP_consolidada_15_12_2021_.pdf
Lei_ordinaria_2967_2020_Embu_guacu_SP_consolidada_15_12_2021_.pdf
Lei_ordinaria_3050_2021_Embu_guacu_SP.pdf

plc_0052026___ exec.pdf

plc_0062026___ exec.pdf
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fls.

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

1

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS 0739.0012605/2025

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N. 3.050, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2021 E, POR ARRASTAMENTO, ART. 2° DA LEI N.
2.967, DE 07 DE ABRIL DE 2020, AMBAS DO MUNICIiPIO DE EMBU-
GUAGU. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. VANTAGEM
PECUNIARIA. GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ADICIONAL DE RISCO.
BENEFICIO DESVINCULADO DO INTERESSE PUBLICO E DA
NECESSIDADE DO  SERVICO. CONCESSAO GENERICA E
INDISCRIMINADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DE LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E INTERESSE

PUBLICO.

1. Preceito normativo local que institui adicional de risco
aos guardas civis municipais, em cardter genérico e
indiscriminado, sem definir as atividades arriscadas por eles
exercidas, exceto aquelas atividades inerentes a prépria
fungcdo, ndo é compativel com os principios da legalidade,

moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico.

2. Vantagens pecunidrias ndo podem ser instituidas para
remuneragdo do servidor pUblico pelo cumprimento de seus

deveres funcionais comuns e gerais.
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3. Inconstitucionalidade por arrastamento de preceito
normativo que reproduz os mesmos vicios da norma

impugnada na agdo direta.

4. Violagdo aos arts. 111, 115, XVI, 128 e 144 da

Constituicdo Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda nos arts. 74, VI, e 90, lll, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face
do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, e, por
arrastamento, art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas

do Municipio de Embu-Guagu, pelos fundamentos a seguir expostos:

1 — OS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, do Municipio de
Embu-Guagu, que “dispde sobre alteragdo na Lei n. 2.967/2020 e

2.286/2010”, no que interessa, tem a seguinte redagdo:

Art. 3°. D& nova redagdo ao § 1° da Lei n® 2.286/2010 que

passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1° O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem

por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM.
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A Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, do Municipio de Embu-
Guacgu, que “Dispée sobre a concessdo de adicional de risco, adicional ao
Guarda Civil Municipal responsdvel pelo plantdo e folgas aos integrantes

da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu”, prevé, no que interessa:

Art. 2° D& nova redagdio ao § 1° da Lein® 2.286/2010 que

passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1° O adicional de risco serd pago na ordem de 75%

(setenta e cinco por cento) sobre o vencimento (saldrio base)

do GCM.

2 - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os preceitos municipais impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a
producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e

31, da Constituicdio Federal.

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos

Municipios por for¢a de seu art. 144.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia.

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragéo publica

direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou

3
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mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

XVI — os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores sob o mesmo titulo ou

idéntico fundamento.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderdo
ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao

interesse puUblico e as exigéncias do servico.

3 - FUNDAMENTACAO

3.1 = Inconstitucionalidade do adicional de risco: cumprimento de

seus deveres funcionais comuns e gerais.

A instituicdo de vantagens pecunidrias para servidores publicos
(ocupantes de cargos ou empregos publicos) s6 se mostra legitima se
realizada em conformidade com o interesse publico e com as exigéncias
do servico, nos termos do art. 128 da Constituicdo do Estado, aplicavel

aos Municipios, como jd ressaltado, por forca de seu art. 144.

Também devem ostentar relacdo de compatibilidade com os
principios enumerados no art. 111 da Constituicdo Estadual,
notadamente os de razoabilidade, moralidade, interesse puiblico,

igualdade e finalidade.

As vantagens pecunidrias sdo acréscimos permanentes ou
efémeros ao vencimento dos servidores publicos, compreendendo

adicionais e gratificagoes.

4
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Enquanto o adicional configura recompensa ao tempo de servico
(ex facto temporis) ou retribuicdo pelo desempenho de atribuicdes
especiais ou condicdes inerentes ao cargo (ex facto officii), a
gratificagdo constitui recompensa pelo desempenho de servicos comuns
em condi¢des anormais ou adversas (condi¢des diferenciadas do
desempenho da atividade — propter laborem) ou retribuicdo em razdo
de condi¢bes pessoais ou situacdes onerosas do servidor (propter
personam) [Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, SGo
Paulo: Malheiros, 2001, 26° ed., p. 449; Diégenes Gasparini. Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233; Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed.,

p. 760].

A doutrina tradicional assinala que: “o que caracteriza o adicional
e o distingue da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo do
servico do servidor, ou uma retribuicGo pelo desempenho de fungées
especiais que refogem da rotina burocrdtica, e esta, uma compensagdo
por servicos comuns executados em condi¢ées anormais para o servidor,
ou uma ajuda pessoal em face de certas situagGes que agravam o

or¢camento do servidor” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo

Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, 26° ed., p. 452).

Aprofundando-se na distingdo, tem-se que:

a grafificagdo é uma vantagem relacionada a
circunstancias subjetivas do servidor, enquanto o adicional se
vincula a circunsténcias objetivas. (...) dois servidores que
desempenhem um mesmo cargo fardo jus a adicionais
idénticos. J& as gratificacdes serdo a eles concedidas em

vista das caracteristicas individuais de cada um. No entanto,

5
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é evidente que tais gratificagdes se sujeitam ao principio da
isonomia, de modo a que dois servidores que apresentem
idénticas circunstdncias objetivas fardo jus a beneficios
iguais” (Marcal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo,
Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed., p. 761).
Vale dizer: os adicionais sdo compensatérios dos encargos
decorrentes de fungdes especiais apartadas da atividade

administrativa ordindria e as gratificacdes, por sua vez, dos riscos ou

onus de servicos comuns realizados em condi¢cdes extraordindrias.

Com efeito, “se o adicional de fun¢do (ex facto officii) tem em mira
a retribuicdo de uma fun¢do especial exercida em condigGes comuns, a
gratificagdo de servigo (propter laborem) colima a retribui¢do do servico
comum prestado em condig¢bes especiais” (Wallace Paiva Martins Junior.

Remunerag¢do dos agentes publicos, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 85).

”

E oportuno salientar que:

as vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam
gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a remuneragdo
dos servidores, nem sdo meras liberalidades da
Administragdo Piblica. Sdo acréscimos remuneratérios que se
justificam nos fatos e situagdes de interesse da Administragdo
Publica” (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233).

Os adicionais sdo devidos em razdo do tempo de servico
(adicionais de vencimento ou por tempo de servi¢o) ou do exercicio de
cargo (condi¢des inerentes ao cargo) que exige conhecimentos
especializados ou regime especial de trabalho (adicionais de fungdo)
como melhora de retribuicdo. O adicional de fungdo (ex facto officii)

repousa no trabalho que estd sendo feito (pro labore faciendo), razdo
6
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pela qual cessado seu motivo, elide-se o respectivo pagamento, e
compreende as seguintes espécies: “de tempo integral (regime em que o
servidor fica infeiramente a disposi¢do da pessoa a que se liga e proibido
de exercer qualquer outra atividade publica ou privada), de dedicagdo
plena (regime em que o servidor desempenha suas atribui¢Ges
exclusivamente a pessoa publica a que se vincula, sem estar impedido de
desempenhar outras em entidade publica ou privada, diversas das que
desempenha para a pessoa publica em regime de dedicagdo plena) e de
nivel universitdrio (desempenho de atribui¢ées que exige um conhecimento
especializado, sé alcancado pelos detentores de titulos universitdrios)”
(Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2008,

13° ed., pp. 230-231).

De outro lado, as gratificacdes s@o precdria e contingentemente
instituidas para o desempenho de servicos comuns em condi¢es
anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de
servico) ou a titulo de ajuda em face de certos encargos pessoais
(gratificagdes pessoais). A gratificacdo de servico é propter laborem e
“é outorgada ao servidor a titulo de recompensa pelos énus decorrentes
do desempenho de servicos comuns em condi¢ées incomuns de seguranga
ou salubridade, ou concedida para compensar despesas extraordindrias
realizadas no desempenho de servicos normais prestados em condi¢ées
anormais” (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, SGo Paulo:
Saraiva, 2008, 13° ed., p. 232), albergando, por exemplo, situagdes
como risco de vida ou salde, servicos extraordindrios (prestagdo fora
da jornada de trabalho), local de exercicio ou da prestagdo do servico,

razdo do trabalho (bancas, comissdes).

7
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E assaz relevante destacar que “o que caracteriza essa modalidade
de gratificagdo é sua vinculagdo a um servico comum, executado em
condi¢ées excepcionais para o funciondrio, ou a uma situa¢gdo normal do
servico, mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor”,
razdo pela qual “essas gratificagées sé devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servico que as enseja, porque sGo retribui¢ées
pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho
que lhes d& causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitdrios
que as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001,

26° ed., pp. 457-458).

Partindo da conceituagdo exposta acima, é patente a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro
de 2021, do Municipio de Embu-Guagu, ao instituir adicional de risco
aos servidores publicos do municipio que exercem as fung¢oes de
guarda municipal, vantagem essa que ndo se sustenta, uma vez que o

risco reside na prépria esséncia das atribuicdes dos guardas municipais.

Destaque-se, ainda, o carater genérico e indiscriminado,
atribuindo-se a gratificagdo a todos os integrantes da corporagéo, a
despeito da submissdo dos Guardas Municipais ao regime juridico
celetista, que contém critérios e limites proprios para eventual

concessdo de adicional de periculosidade (CLT, art. 193).

A inconstitucionalidade decorre de fundamento demasiadamente
genérico, d mingua da indicagcdo da situagdo anormal ou extraordindria

que justifique a sua concessdo, o que possibilita a percep¢do da
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referida vantagem pecunidria por servidores que exercam atividades

inerentes ao préprio cargo.

Em verdade, a verba remunera os guardas municipais, de forma
genérica e indiscriminada, apenas e tdo somente pelo exercicio normal
e regular de suas fungbes, adimplindo os deveres ordindrios de seu
cargo, situagdo que demonstra dupla remuneragdo, pois, & percebe seu

vencimento por isso.

Isso equivale, na prdtica, a fixa¢do de beneficio sem indicacdo de
fundamento, contrariando o disposto no art. 128 da Constituicdo do
Estado, pelo qual “as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e
ds exigéncias do servico”, bem como os principios da razoabilidade e

da moralidade, previstos no art. 111 da Constituicdo Paulista.

Com efeito, a criagdo de gratificagdes (adicionais, in casu) sem
fundamentos ou critérios objetivos que as justifiquem expde a
Administragdo Piblica a tratamentos desigualitdrios, imorais,

desarrazoados e, sobretudo, distantes do interesse publico primdrio.

A propédsito, assim tem se manifestado esse egrégio C)rgao

Especial do Tribunal de Justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 128,
caput, e § 1° da Lei Complementar n° 179, de 25 de
fevereiro de 2016, do Municipio de Porto Feliz — Guarda
Municipal = Remuneragdo — Vantagem pecunidria -
Adicional por exercicio de atividades perigosas -
Beneficio desvinculado do atendimento ao interesse
publico e as exigéncias do servico — Ofensa aos principios

da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse

9
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publico — Vedagdo constitucional - Violagéo aos artigos
111 e 128, da Constituigdo do Estado — Irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé diante da natureza alimentar.
Pedido procedente, com ressalva.” (ADI 2236329-
61.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, 18/05/2022

- g.n.).

3.2 - Da inconstitucionalidade por arrastamento

Ndo se pode olvidar que, acaso acolhido o pedido da presente
acdo direta de inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15
de dezembro de 2021, deve-se declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas
do Municipio de Embu-Guagu, que padece dos mesmos vicios de
constitucionalidade no que concerne & concessdo do adicional de risco

aos Guardas Civis Municipais.

Segundo precedentes do Pretério Excelso, é perfeitamente
possivel a declara¢do de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI
1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p. 16; ADI 3.645-PR,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel. Min. Carlos
Velloso, RTJ 194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU
09-06-2005, p. 4).

A declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: d) o reconhecimento da inconstitucionalidade de
determinado dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade
outros preceitos do mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido
impugnados; b) nos casos em que o efeito repristinatério restabelece

dispositivos j& revogados pela lei viciada que ostentem o mesmo vicio;

10
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c) quando hd na lei dispositivos que ndo foram impugnados, mas
guardam direta relagdo com aqueles cuja inconstitucionalidade é

reconhecida.

Restabelecidos os efeitos da lei revogada, dd-se o que se chama
de efeito indesejado, jd havendo assentado o Supremo Tribunal Federal

que:

"A reentrada em vigor da norma revogada nem sempre é
vantajosa. O efeito repristinatério produzido pela deciséo
do Supremo, em via de agdo direta, pode dar origem ao
problema da legitimidade da norma revivida. De fato, a
norma reentrante pode padecer de inconstitucionalidade
ainda mais grave que a do ato nulificado. Previne-se o
problema com o estudo apurado das eventuais
conseqiéncias que a decisdo judicial haverd de produzir. O
estudo deve ser levado a termo por ocasido da propositura,
pelos legitimados ativos, de ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Detectada a manifestagdo de eventual
eficdcia repristinatéria  indesejada, cumpre requerer
igualmente, j& na inicial da ac¢do direta, a declarag¢do da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado." (STF, ADI-MC 2.621-DF, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2002).

Nesse contexto, a declaracdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, do
Municipio de Embu-Guacgu, é medida de rigor, pois apresenta o mesmo
vicio que macula o dispositivo que figura como objeto desta agdo direta

de inconstitucionalidade.

4 - PEDIDOS

11
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fls. 12

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento
e o processamento da presente agdo declaratéria, para que ao final
seja ela julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade
do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, e, por
arrastamento, art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas
do Municipio de Embu-Guagu.

Requer-se, ainda, a requisicdo de informagcdes & Céamara
e ao Prefeito Municipal de Embu-Guacu, bem como a citagdo

da douta Procuradora-Geral do Estado.
Apds, aguarda-se nova vista para parecer final.

Requer-se, por fim, a concessdo de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo, do dispositivo

normativo impugnado.

Y

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.
A atual tessitura da legislagdo contestada, apontada como violadora
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, é sinal,
de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
acdo, evitando-se atuagdo desconforme com o ordenamento juridico,
criadora de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, sobretudo pelo
agravo ao erdrio, que dificilmente poderd ser ressarcido, na hipétese

provdvel de procedéncia da agdo direta.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e eficdcia dos dispositivos locais

analisados, subsistird a sua aplicagdo, com gastos ao erdrio, que

12
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fls. 13

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

dificilmente poderdo ser ressarcidos, na hipotese provdavel de

procedéncia da agdo direta.

Estd claramente demonstrado que os preceitos normativos
questionados sdo inconstitucionais. Assim, a imediata suspensdo da
eficdcia das normas evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além

dos que eventualmente j& se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagcdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das ag¢des diretas e da outorga de provimentos
cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo liminar de leis

aparentemente inconstitucionais (RTJ 138/64, RTJ 142/52).

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

mfbp/pa

13
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Protocolado SIS 0739.0012605/2025
Assunto: Andlise da constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de
dezembro de 2021, e do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas

do Municipio de Embu-Guagu, que dispdem sobre o adicional de risco sobre o

saldrio base dos Guardas Civis Municipais.

1. Distribua-se a peticdo inicial da a¢do direta de

inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agcdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

mfbp /pa
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MPSP Ministério Publico fls. 15
DO ESTADO DE SAO PAULD

Ouvidoria do Ministério Publico

DESPACHO DA OUVIDORIA

Senhor(a) Promotor(a),

A Ouvidoria do MPSP / Ouvidoria das Mulheres do MPSP / Servigo de Informagéo a
Cidadao doMPSP encaminha a mensagem anexa para eventuais providéncias. Em caso de
manifestantes anénimos, consignamos que ndo houve possibilidade de complementagéao de
informagées.

Solicitamos, ainda, que esta Ouvidoria e SIC e o(a) declarante sejam informados de
eventuais providéncias tomadas, nos termos da Lei Complementar n° 1.127/2010, bem como ¢
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), nos casos em que a manifestagédo se de
pelo DISQUE 100 ou pelo LIGUE 180, visando subsidiar o desenvolvimento de Politicas Publicas.

Atenciosamente,

MPSP Ministério Publico
DO ESTADO DE SAD PAULD

Ouvidoria MPSP
ouvidoria@mpsp.mp.br
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MPSP Ministério Pablico
DO ESTADO DE SAO PAULD

Ouvidoria do Ministério Publico

FORMULARIO DO ATENDIMENTO

Numero do atendimento: 0739.0012605/2025
Recebido em: 13/03/2025 08:54
Identificagao da manifestagao:

Local do fato:
Rua Coronel Luiz Tenério de Brito, 358 - Centro. Embu-Guagu/SP. CEP: 06900-095 - Ponto de
Referéncia: Pago municipal

Data/Hora do fato:

Envolvidos:

» Participagao do envolvido 1
Razao social: Prefeito municipal
Nome fantasia: Municipio
CNPJ: 46.523.148/0001-01

O que aconteceu:
Lei de vantagens inconstitucional aos GCMs

O que espera do MPSP:
Adim

Anexos:

» Documento 1 da Manifestagao (Embu Guagu .pdf)
» Documento 2 da Manifestagao (Embu lei.pdf)
Demais anexos:

Vinculos da Ouvidoria:
» Vinculada a outra: 0739.0010769/2025
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Noticia de Fato. INCONSTITUCIONALIDADE da LEI N° 3.050/2021

(Dispde sobre alteragéo na Lei n® 2.967/2020 e 2.286/2010)

Segue link.
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-guacu/lei-ordinaria/2021/305/3050/lei-ordinaria-n-
3050-2021-dispoe-sobre-alteracao-na-lei-n-2967-2020-e-2-286-2010

Entre tantas irregularidades esta o ART.

IS D4 nova redacao ao § 1° da Lei n° 2.286/2010 que passa a ter a seguinte
redacgao:

§ 1° O adicional de risco sera pago na ordem de 100% (cem por cento)
sobre o vencimento (salario base) do GCM

Srs, As vantagens pecuniaria e o adicional por exercicio de atividades perigosas Beneficio
desvinculado do atendimento ao interesse publico e as exigéncias do servigo Ofensa aos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico Vedacgao
constitucional - Violagao aos
artigos 111 e 128, da Constituicdo do Estado
Irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé diante da natureza alimentar.

As concessodes foram concedidas aos servidores publicos de Embu Guagu pelo fato do
ente federativo entender livremente e conceder vantagens sem atender o interesse publico.

Cumpre esclarecer que gratificagdes, para Didgenes Gasparini, sdo “vantagens de ordem
pecunidria outorgadas aos servidores publicos que desempenham servigos comuns em
condi¢des incomuns ou anormais de

segurancga, salubridade ou onerosidade, ou concedidas a titulo de ajuda em

face de certos encargos pessoais” (...) “Sao acréscimos remuneratérios que

se justificam nos fatos e situagdes de interesse da Administracdo Publica e

do servidor” (in “Direito Administrativo”, Saraiva, 13. ed., p. 232/233)

Diogo de Figueiredo Moreira Neto refere-se as gratificacbes

como um dos dois tipos de vantagens (o outro seriam os adicionais),
subdividindo-as em “gratificacbes de servigo, para compensar servigos
prestados em condi¢gbes anormais de segurancga, salubridade ou
onerosidade, e gratificagbes pessoais, concedidas para atender os servidores
que estdo em situagdes individuais especiais, assim por lei consideradas.” (in
“Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, 12. ed., p. 307).

Na espécie, patente a inconstitucionalidade do adicional por

exercicio de atividades perigosas ao guarda municipal, pois inerente a prépria
esséncia de suas atribuicoes. Cuida-se de fundamento genérico, a mingua da
indicagcao da situagdo anormal ou extraordinaria que justifique a sua concesséao, o
que possibilita a percepg¢ao da referida vantagem pecuniaria por servidores que
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exercam atividades inerentes ao préprio cargo, a fim de lhes majorar a
remuneracgao, em clara ofensa aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico, previstos no artigo 111, da
Constituicao Bandeirante.

De outro lado, importante ressaltar que se nao ha uma razao peculiar, além do simples
exercicio da propria fungao inerente ao cargo, nao se

justifica a instituicdo, mediante lei, de vantagem pessoal na forma de adicional ou
gratificagéo.

Com efeito, a Constituicdo Bandeirante condiciona a criagdo de vantagens pecuniarias a
observancia ao efetivo atendimento ao interesse publico e as exigéncias do servigo (CF.
artigo 128).

Como bem aduziu o d. Subprocurador-Geral de Justica em seu parecer de fl. 500/509, “o0 §
1° do art. 128 da lei complementar n°® 179, de

25 de fevereiro de 2016, do Municipio de Porto Feliz

dispde que 's&do consideradas atividades ou operacgdes perigosas, as

realizadas em atividades de patrulhamento, policiamento, ronda, guarda,

segurancga de patrimonio publico, servigos realizados como operador de

radio, telefone, videomonitoramento, atendimento ao publico no CECOM e

plantdo em guaritas, mesmo que sejam realizadas em carater eventual'.

Todas essas atividades sao inerentes ao exercicio da fungao de guarda

municipal. Algumas delas, inclusive, ndo estao sujeitas a qualquer risco

(operador de radio, telefone, videomonitoramento, atendimento ao publico).

Logo, a vantagem pecuniaria em comento n&o tem qualquer causa juridica

higida, significando auténtica liberalidade com o dinheiro publico, o que é
absolutamente imoral.”

Assim, diante das necessidades que o municipio enfrenta, falta de vagas em creches,
remédio nas farmacias populares, falta de médico nas unidades de saude, buracos nas vias
da cidade, etc, estes incobmodos ocorrem devido a falta de responsabilidade com os
recursos do erario publico, portanto trago a presente noticia para que possam julgar
inconstitucional a lei supra, haja visto latente potencial de ofensa aos principios basilares
que tange sobre a administragéo publica.

Termos em que peco deferimento.
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Acessar menu

LeisMunicipais

Brasao da prefeitura de Embu-Guacgu/SP
Leis Municipais Sao Paulo

Embu-Guacu

URL

http://leismunicipa.is/utpcz

LEI N° 3.050/2021

(Dispbe sobre alteragao na Lei n°® 2.967/2020 e 2.286/2010)

Projeto de Lei n°® 34/2021
Autor: Poder Executivo.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, JOSE ANTONIO PEREIRA, no uso de suas
atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Da nova redagao a ementa a Lei n° 2.967/2020:

Dispde sobre a concessao de adicional de risco, adicional ao Guarda Civil Municipal
responsavel pelo plantdo e folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu (NR).

Art. 2° Insere o Art. 1°-A na Lei n°® 2.286/2010 com a seguinte redacéo:

Art. 1° A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal
que desempenhar a funcao de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 1° O adicional ao responsavel pelo plantdo sera pago na ordem de:

I - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
fungao por 07 (sete) ou mais plantdes no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao de 3 (trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
fungao por até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 2° A concessao do adicional ao encarregado de plantao justifica-se pelo exercicio das
seguintes fungdes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicdes de comando sobre os demais Guardas Civis
do plantéo;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
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Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagao vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientacbes e as determinacdes da
Administragao Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do Subcomandante
nas demandas que surgirem durante seu turno;

VIl - Aplicar sancado administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apuragao

quando se deparar ou souber de alguma infragao funcional cometida por qualquer Guarda
Civil durante seu plantao; e

VIII - outras atividades inerentes ao exercicio da fungcao de Guarda Civil Municipal.

Art. 3° Da nova redagao ao § 1° da Lei n°® 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redagao:
§ 1° O adicional de risco sera pago na ordem de 100% (cem por cento)

sobre o vencimento (salario base) do GCM. (NR)

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei, serao cobertas com recursos constantes do
orgamento vigente de 2022.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2022, revogando-se as disposi¢coes
em contrario.

Embu-Guacgu aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de 2021.

José Antdnio Pereira
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 15 (quinze) dias do més
de Dezembro de 2021.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.
Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022

Institucional Termos de Uso Politicas de Privacidade Servicos FAQ Cidades Contato
Todos os Direitos Reservados - LeisMunicipais ® | Liz Servigos Online Ltda.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

CERTIDAO

Certifico e dou fé que o presente procedimento tem como objeto a analise da
constitucionalidade da Lei n°® 3.050/2021, que dispbe sobre alteracdo da Lei n°
2.967/2020 e 2.286/2010, notadamente quanto a concessao de adicional de risco aos
guardas civis municipais na ordem de 100% (cem por cento) sobre o vencimento
(salario base).

Certifico e dou fé que nao localizei procedimento que abarque os dispositivos
mencionados no objeto acima.

Cumprindo determinagédo do Dr. Wallace Paiva Martins Junior, Subprocurador Geral
de Justica Juridico, certifico e dou fé que distribui o presente procedimento,
ordinariamente, ao 9° Assessor.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Mendes Bim, em 02/04/2025 as 15:05.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e informe o n°
do procedimento 0739.0012605/2025 e codigo bb7b528f-dac5-4aaf-8914-3638385e2dcc
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

DESPACHO

Processo SIS digital n°® 0739.0012605/2025

Assunto: Gratificagao

Objeto: Andlise da constitucionalidade da Lei n° 3.050/2021, do Municipio de
Embu-Guagu, que dispoe sobre alteragdo da Lei n° 2.967/2020 e 2.286/2010,
notadamente quanto a concessao de adicional de risco aos guardas civis

municipais na ordem de 100% (cem por cento) sobre o vencimento (salario
base).

De ordem, determina-se a realizagdo das seguintes diligéncias:

a- Notificar o Presidente da Camara Municipal para que apresente:

1. manifestacdo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
acima;

2. informagdes sobre as providéncias que serdo tomadas;
3. informacgdes sobre sua vigéncia e eventuais alteracoes; e

4. remessa de seu texto e copia de seu processo legislativo;

b- Notificar o Prefeito Municipal para que apresente:

1. manifestacado sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
acima; e

2. informagdes sobre as providéncias que serdo tomadas.

Prazo: 15 (quinze)_dias corridos

Observacoes:
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Prazo: Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico,
0s prazos sao contados de forma continua, nos termos da previsao contida na Lei
Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo administrativo
no ambito das Administracdes Publicas Estadual e Federal, respectivamente,
afastando-se, assim, a aplicagao subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

Peticionamento Eletrénico: A resposta deve ser protocolada exclusivamente por
meio eletrénico (https://sis.mpsp.mp.br/atendimentocidadaoc - “Peticionamento
Eletrénico”)

Documento assinado eletronicamente por MARIA FERNANDA BALSALOBRE PINTO,
em 13/06/2025 as 16:09.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e informe o n°
do procedimento 0739.0012605/2025 e codigo 35218e64-6c9a-40fa-965e-eb49cbbf31fd .
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Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

E-MAIL ENVIADO

N° Procedimento: 0739.0012605/2025
De: subjuridica@mpsp.mp.br

Para: presidencia@embuguacu.sp.leg.br
Cc:

Cco:

Enviado em: 16/06/2025, as 12:07

Por: Patricia Ochi Takiuti

Documentos do procedimento compartilhados pela Promotoria:

0006-Despacho;

(Instrucdes do SISMP Digital) 0001-Instru¢des para pedido de vista;

(Instrugdes do SISMP Digital) 0002-Instru¢ées para peticionamento eletrénico do SISMP Digital;

Anexos:
Assunto: Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025
Mensagem
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Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025

De ordem, a Secretaria da Subprocuradoria-Geral de Justi¢a Juridica NOTIFICA o Presidente da Camara Municipal de
Embu-Guagu para atender solicitagdo contida no despacho anexo.

Prazo: 15 (quinze) dias corridos

Acompanham esta notificagéo a cépia do despacho, as instrugdes de acesso ao procedimento e para o peticionamento
eletrénico. Lembramos que, apds o peticionamento eletrénico, os documentos serdo juntados aos autos em até dois dias
uteis.

Observagbes:

Prazo: Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos s&o contados de forma
continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo
administrativo no ambito das Administrages Publicas Estadual e Federal, respectivamente, afastando-se, assim, a
aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

Peticionamento Eletrénico: A resposta deve ser protocolada exclusivamente por meio eletrénico
(https://sis.mpsp.mp.br/atendimentocidadao - “Peticionamento Eletrdnico”) e sera juntada aos autos em até dois dias
Uteis.

Patricia Ochi Takiuti

Oficial de Promotoria

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br

Ver documentos do atendimento compartilhados pela Promotoria
Este link tem validade de 1 ano apés o seu recebimento.
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Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

E-MAIL ENVIADO

N° Procedimento: 0739.0012605/2025

De: subjuridica@mpsp.mp.br

Para: gabinete@embuguacu.sp.gov.br;gabinete@eg.sp.gov.br;juridico@eg.sp.gov.br
Cc:

Cco:

Enviado em: 16/06/2025, as 12:09

Por: Patricia Ochi Takiuti

Documentos do procedimento compartilhados pela Promotoria:

0006-Despacho;

(Instrucdes do SISMP Digital) 0001-Instru¢des para pedido de vista;

(Instrugdes do SISMP Digital) 0002-Instru¢des para peticionamento eletrénico do SISMP Digital;

Anexos:
Assunto: Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025
Mensagem
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Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025

De ordem, a Secretaria da Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica NOTIFICA o Prefeito Municipal de Embu-Guacgu
para atender solicitagéo contida no despacho anexo.

Prazo: 15 (quinze) dias corridos

Acompanham esta notificagéo a copia do despacho, as instru¢gdes de acesso ao procedimento e para o peticionamento
eletrénico. Lembramos que, apds o peticionamento eletrénico, os documentos ser&o juntados aos autos em até dois dias
Uteis.

Observacdes:

Prazo: Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos séo contados de forma
continua, nos termos da previs&o contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo
administrativo no ambito das Administracdes Publicas Estadual e Federal, respectivamente, afastando-se, assim, a
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

Peticionamento Eletrénico: A resposta deve ser protocolada exclusivamente por meio eletrénico
(https://sis.mpsp.mp.br/atendimentocidadao - “Peticionamento Eletrénico”) e sera juntada aos autos em até dois dias
uteis.

Patricia Ochi Takiuti

Oficial de Promotoria

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro

01007-904 - Séo Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br

Ver documentos do atendimento compartilhados pela Promotoria
Este link tem validade de 1 ano apés o seu recebimento.
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Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

CERTIDAO DE JUNTADA

CERTIFICO e dou fé que, aos 02 de julho de 2025, as 15:56, eu, Isac Henrique
Miranda Alves dos Reis, procedi a juntada dos documentos do peticionamento,
listados abaixo, ao procedimento 0739.0012605/2025.

Peticionamento realizado por RODRIGO VINICIUS ALBERTON PINTO em
02/07/2025 as 14:59.

Lista de documentos juntados:

Documento do Peticionamento

Documento Anexo 1 do Peticionamento
Documento Anexo 2 do Peticionamento
Documento Anexo 3 do Peticionamento

Documento assinado eletronicamente por Isac Henrique Miranda Alves dos Reis, em
02/07/2025 as 15:56.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e informe o n°
do procedimento 0739.0012605/2025 e codigo 096bdb64-8253-4023-89a6-af1f3ece7660
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®% CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
" PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Embu-Guacu, 01 de julho de 2025

Oficio n°® 24/2025

Ref. SIS 0739.0012605/2025

“Assunto: Gratificacao Objeto: Analise da constitucionalidade da Lei n° 3.050/2021,
do Municipio de Embu-Guacu, que dispde sobre alteragao da Lei n® 2.967/2020 e
2.286/2010, notadamente quanto a concessao de adicional de risco aos guardas
civis municipais na ordem de 100% (cem por cento) sobre o vencimento (salario
base).”

1) Acerca da constitucionalidade.

A Camara Municipal, vem se manifestar em defesa da constitucionalidade do
adicional pago aos Guardas Civis Municipais, ainda que, na esteira da manifestagéo
apresentada pelo Poder Executivo, pelo que anexa os julgados colacionados que
embasam a legalidade do adicional em comento.

No que se refere ao pagamento do Adicional de Risco aos Guardas Civis Municipais
na proporc¢ao de 100% sobre o salario base a legislagao aplicada, no caso a lei e
suas alteracdes pela Leis 29672020 e 2286/2010, a matéria é constitucional e
consta de julgados no sentido de que é legal tal concesséo.

Nesse sentido, colaciona-se abaixo os mesmos julgados apresentados em
manifestacao pela Procuradoria da Prefeitura Municipal.

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. INCORPORACAO
DO ADICIONAL DE RISCO DE VIDA AO VENCIMENTO-BASE DOS GUARDAS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO. NATUREZA PROPTER
LABOREM. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO PELA VIA JUDICIAL.
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI FORMAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 1. O adicional pago aos servidores publicos, nas circunstancias que
"refogem da rotina burocratica", tem natureza juridica de vantagem pecuniaria
temporaria, posto que recebida em razao do exercicio anormal e excepcional das
condigdes ordinarias da atividade funcional, e cuja teleologia é diversa da

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4661-1116 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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®% CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
" PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

importancia percebida em remuneragao ao cargo . 2. Analisada a questao sob esta
o6tica, forgoso concluir que apenas nas hipoteses em que a lei funcional definir este
acréscimo Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guacu — SP - CEP: 06900-085
- Tel: 4662-7370 Email: juridico@eg.sp.gov.br adicional como gerador de
incorporagao a remuneragao ordinaria, constituira direito adquirido do servidor
agrega-lo ao seu vencimento-base. 3. No caso do Adicional de Risco de Vida pago
aos Guardas Municipais do Municipio de Sdo Gongalo, temse que € manifesta a sua
natureza propter laborem, uma vez que ele s6 sera pago aos servidores em efetivo
exercicio na Guarda Municipal, ou aos servidores ocupantes do cargo de Fiscal de
Postura, bem como, aos ocupantes de cargos em comissao e fungéo gratificada, em
efetivo exercicio na Superintendéncia de Fiscalizagdo de Posturas . 4. E essa,
justamente, a inteligéncia do artigo 90, caput, e paragrafo unico, do Estatuto do dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gongalo. 5. Ainda que se cogitasse o
suposto carater genérico do Adicional de Risco de Vida, tal fato ndo
necessariamente importaria em reconhecimento, pela via judicial, da incorporagéo
pretendida, que deve, necessariamente, decorrer de lei em sentido formal .
Inteligéncia do artigo 63 da Lei Municipal. 6. E evidente que a incorporagdo tem
efeitos praticos relevantes e potencialmente avassaladores para os cofres publicos.
Afinal, caso o Poder Judiciario entenda que a hipétese comporta a incorporacao,
com o aumento respectivo do vencimento-base, diversas outras gratificagdes e
adicionais serao, proporcionalmente, majorados, sem que a Administragcao Publica
esteja financeiramente preparada . 7. A determinagao de incorporacao, pelo Poder
Judiciario, sem lei formal que a autorize, importaria em indevida usurpagéao de
competéncia legiferante, apta a violar o principio da separacao entre os poderes e
da reserva legal. 8. IRDR que se julga procedente para fixar a seguinte tese: "O
'Adicional de Risco de Vida', pago aos Guardas Municipais do Municipio de Séo
Gongalo e aos demais ocupantes dos cargos elencados no artigo 90, paragrafo
unico, da Lei Municipal n® 50/91, possui natureza de vantagem propter laborem, e
somente podera ser incorporado aos vencimentos-base de tais servidores apés a
edicao de lei formal autorizativa, nos termos do artigo 63, caput, do Rua Maria das
Dores Delfim, 148 — Embu Guacgu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370 Email:
juridico@eg.sp.gov.br mencionado Diploma Legal" . 9. Denegacéo da ordem nos
autos do mandado de seguranga em apenso. (TJ-RJ - INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS: 00234856820168190000, Relator.:
Des(a). GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS, Data de Julgamento: 29/11/2018,
SECAO CIVEL) DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. GUARDA
CIVIL MUNICIPAL. ADICIONAL DE RISCO DE VIDA . BASE DE CALCULO.
SEXTA-PARTE. POSSIBILIDADE. RECURSO DA PARTE RE DESPROVIDO . I.
CASO EM EXAME 1. Recurso inominado da parte ré contra sentenca de
procedéncia para inclusao do Adicional de Risco de Vida na base de calculo da
sexta-parte. Il . QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questédo em discusséo consiste em
(i) saber se € possivel a inclusdo do Adicional de Risco de Vida na base de calculo
da sexta-parte. lll. RAZOES DE DECIDIR 3 . O art. 103 da LC 499/2010 prevé que o
Adicional de Risco de Vida tem carater permanente. Por ter carater permanente,
deve integrar a base de calculo da sexta-parte, conforme Pedido de Uniformizagao

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4661-1116 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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de Interpretacéo de Lei - PUIL 001. 4 . Nao ha afronta ao art. 37, XIV, da
Constituicao Federal, que veda a inclusao de parcelas eventuais na base de calculo
de acréscimos, uma vez que o Adicional de Risco de Vida n&o possui natureza
eventual, mas sim permanente. IV. DISPOSITIVO E TESE 5 . Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. "O Adicional de Risco de Vida é verba de carater
permanente, devendo integrar a base de calculo da sexta-parte. Dispositivos
relevantes citados: LC 499/2010, art . 103, CF, art. 37, XIV e art. 169. Jurisprudéncia
relevante citada: PUIL 001; RE n°® 1 .153.964/SP; RE n° 563.708; Sumula Vinculante
37; R1 1023411-98.2023 .8.26.0309, Rel. Ricardo Hoffmann, 3% Turma Recursal de
Fazenda Publica; Rl 1024362-92 .2023.8.26.0309, Rel . Luis Gustavo da Silva Pires,
42 Turma Recursal de Fazenda Publica; RI 1023748- 87.2023.8.26 .0309, Rel.
Gustavo Santini Teodoro, 52 Turma Recursal de Fazenda Publica; RI 1019105-
86.2023.8 .26.0309, Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guacgu — SP - CEP:
06900-085 - Tel: 4662-7370 Email: juridico@eg.sp.gov.br Rel. Eliza Amelia Maia
Santos, 62 Turma Recursal de Fazenda Publica. (TJ-SP - Recurso Inominado Civel:
10235270720238260309 Jundiai, Relator.: Fabio Fresca - Colégio Recursal, Data de
Julgamento: 03/10/2024, 42 Turma Recursal de Fazenda Publica, Data de
Publicacéo: 03/10/2024) 2)

2) Nao ha pela Camara Municipal, medida a ser adotada em vista das leis em
testilha se aplicarem a Guarda Civil Municipal criada e regida pelo Poder Executivo,
nem se verifica no mister de fiscalizagdo da Camara Municipal, procedimento, por
ora ao menos, acerca do adicional pago aos Guardas em razao da periculosidade a
que estao expostos, que inclusive consta do Edital dos Concursos Publicos
elaborados pela Prefeitura Municipal.

3) Quanto a vigéncia as leis estdo em vigéncia.

4) Anexa com a resposta, as leis solicitadas com atualizagdes.
Sem mais.

Att.

Rodrigo Vinicius Alberton — Procurador Geral da Camara Municipal de Embu-Guagu

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4661-1116 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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LEI N° 3.050/2021

(Disp6e sobre alteracao na Lei n° 2.967/2020 e
2.286/2010)

Projeto de Lei n2 34/2021
Autor: Poder Executivo.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, JOSE ANTONIO PEREIRA, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

D4 nova redagdo a ementa a Lei n2 2.967/2020:

DispOe sobre a concessdo de adicional de risco, adicional ao Guarda Civil Municipal responsavel pelo
plantdo e folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu (NR).

Insere o Art. 12-A na Lei n2 2.286/2010 com a seguinte redagao:

A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal que
desempenhar a fungdo de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 12 O adicional ao responsavel pelo plantdo serd pago na ordem de:

| - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fungdo por
07 (sete) ou mais plantes no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fungdo de 3
(trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a fun¢do por
até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 22 A concessdo do adicional ao encarregado de plantdo justifica-se pelo exercicio das seguintes
fungGes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicdes de comando sobre os demais Guardas Civis do
pleiéfzamos sua privacidade

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;

Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagdo vigente;
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IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientagdes e as determina¢des da Administracdo
Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do Subcomandante nas
demandas que surgirem durante seu turno;

VII - Aplicar sangdo administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apura¢do quando se
deparar ou souber de alguma infragdao funcional cometida por qualquer Guarda Civil durante seu plantdo;
e

VIII - outras atividades inerentes ao exercicio da funcdo de Guarda Civil Municipal.

D4 nova redagdo ao § 12 da Lei n2 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redagdo:

§ 12 O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem por cento)

sobre o vencimento (salario base) do GCM. (NR)

As despesas decorrentes desta Lei, serdo cobertas com recursos constantes do orgamento vigente
de 2022.

Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2022, revogando-se as disposi¢cGes em contrario.
Embu-Guacu aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de 2021.

José Antonio Pereira
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de
2021.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inserg¢do no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022

Valorizamos sua privacidade
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Versdo consolidada, com alteracdes até o dia 15/12/2021

LEI N° 2.967/2020.

Dispoe sobre a concessao de adicional de risco, adicional
ao Guarda Civil Municipal responsavel pelo plantao e
folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu (Redacao dada pela Lei n° 3050/2021)

Projeto de Lei n2 010/2020 - Legislativo - Substitutivo ao Projeto de Lei n2 002/2020 - Executivo.
Comissdo de Justica e Redacdo

Da nova redagdo a ementa a Lei n2 2.286/2010:

Dispde sobre a concessdo de adicional de risco e folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu (NR).

Da nova redacdo ao § 12 da Lei n2 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redacao:

§ 12 O adicional de risco sera pago na ordem de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o vencimento
(salario base) do GCM. (NR)

Insere o art. 22 na Lei n2 2.286/2010 com a seguinte redagdo: Art. 22 O Guarda Civil Municipal
tera direito a uma folga mensal:

§ 12 A folga serd autorizada pelo superior hierdrquico de acordo com a necessidade do servico e do
interesse publico.

§ 22 N3o tera direito a folga de que trata o caput o GCM que faltar injustificadamente ao servigo.

§ 32 Fica vedado o acumulo de folgas, podendo ser cumulativa de até 02 (duas) folgas, em caso
excepcional, devidamente justificada pelo Comandante da GCM.

, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/11/2025 as 17:37 , sob o nimero 23687109120258260

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo tWGcXuYu.

Wé)%ﬂiﬁﬁi‘éagé’&ﬂ?entes desta Lei, serdo cobertas com recursos constantes do orgamento

vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Embu-Guacu, 07 de Abril de 2020.
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Maria Lucia da Silva Marques
Prefeita Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022

Valorizamos sua privacidade
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Versdo consolidada, com alteracdes até o dia 15/12/2021

LEI N° 2286, DE 03/05/2010

ye ~

EMBU-GUACU, E DA PROVIDENCIAS-CORRELATAS:
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ADICIONAL DE RISCO E
FOLGAS AOS |INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE EMBU-GUACU. (Redacao dada pela Lei n°
2967/2020)

Projeto de Lei n2 013/2010
Autor: Executivo

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU GUACU CLODOALDO LEITE DA SILVA, no uso de suas atribui¢des legais
faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional de risco aos empregados publicos da
Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu.

§ 12 O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem por cento) sobre o vencimento (salario
base) do GCM. (Redacdo dada pela Lei n® 3050/2021)

§ 22 A concessdo do adicional de risco justifica-se pelo exercicio das seguintes fung¢des:

| - prevenir, proibir, inibir e restringir acées prejudiciais de pessoas que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

executar_policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado na protecdo a populacdo,
ValbrizSH5se Wa apriva d%dt P proteg populag

bens, servigos e instalagdes municipais;

, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/11/2025 as 17:37 , sob o nimero 23687109120258260
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Ill - educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o transito nas vias e logradouros municipais,
visando a seguranca e a fluidez no trafego;

IV - vigiar e proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural, arquitetonico e ambiental do Municipio,
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adotando medidas educativas e preventivas;

V - colaborar, com os érgdos estaduais para o desenvolvimento e o provimento da Segurancga Publica
do Municipio, visando cessar atividades que violarem as normas de saude, higiene, funcionalidade,

moralidade e quaisquer outros interesses do Municipio;

VI - participar das atividades de Defesa Civil na ocorréncia de calamidades publicas e grandes
sinistros; e

VIl - outras atividades inerentes ao exercicio da fun¢do de Guarda Civil Municipal.

[ Art. 12.a JFica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal que
desempenhar a funcdo de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 12 O adicional ao responsavel pelo plantdo serd pago na ordem de:

| - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fungdo por
07 (sete) ou mais plantdes no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fun¢do de 3
(trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fungdo por
até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 22 A concessdo do adicional ao encarregado de plantdo justifica-se pelo exercicio das seguintes
fungGes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicdes de comando sobre os demais Guardas Civis do
plantdo;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagdo vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientacdes e as determina¢des da Administracdo
Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do Subcomandante nas
demandas que surgirem durante seu turno;

VII - Aplicar sangdo administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apura¢cdo quando se

deparar ou souber de alguma infragdo funcional cometida por qualquer Guarda Civil durante seu plantdo;
e

Valorigamas syiatprivasidaderentes ao exercicio da funcdo de Guarda Civil Municipal. (Redacdo acrescida
pela Lei n2 3050/2021)

O Guarda Civil Municipal tera direito a uma folga mensal:

§ 12 A folga serd autorizada pelo superior hierarquico de acordo com a necessidade do servico e do
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interesse publico.

§ 22 Ndo terd direito a folga de que trata o caput o GCM que faltar injustificadamente ao servigo.

§ 32 Fica vedado o acumulo de folgas, podendo ser cumulativa de até 02 (duas) folgas, em caso
excepcional, devidamente justificada pelo Comandante da GCM. (Redagdo acrescida pela Lei n2
2967/2020)

O direito ao adicional de risco cessa com a eliminagdo das condigdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessdao, bem como quando o empregado estiver afastado de suas fung¢des ou alterado o

seu cargo ou emprego.

As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo a conta de verbas préprias do orgamento
vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as suas disposicdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, aos 03 (trés) dias do més de maio de 2010.

Clodoaldo Leite da Silva

(Diretor Clodoaldo)

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 03 (trés) dias do més de maio de 2010.
Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022

Valorizamos sua privacidade
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| MINISTERIO PUBLICO
| DO ESTADO DE SAO PAULO

Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica - Controle de Constitucionalidade

CERTIDAO

PEDIDO DE VISTA LIBERADA

CERTIFICO e dou fé que, aos 17 de julho de 2025, as 14:22, em cumprimento a
determinacgéo do(a) DD. Promotor(a) de Justica, foi liberada a vista dos autos para o
solicitante abaixo:

Consulta aos autos.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Ochi Takiuti, em 17/07/2025 as
14:22,

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e informe o n°
do procedimento 0739.0012605/2025 e codigo d35e56fe-5110-49fd-b52¢c-ae9396053612
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

E-MAIL ENVIADO

N° Procedimento: 0739.0012605/2025

De: subjuridica@mpsp.mp.br

Para: gabinete@embuguacu.sp.gov.br;gabinete@eg.sp.gov.br;juridico@eg.sp.gov.br
Cc:

Cco:

Enviado em: 17/07/2025, as 14:27

Por: Patricia Ochi Takiuti

Documentos do procedimento compartilhados pela Promotoria:

0006-Despacho;

0008-Envio de Email;

(Instrugdes do SISMP Digital) 0001-Instrugées para pedido de vista;

(Instrugdes do SISMP Digital) 0002-Instru¢des para peticionamento eletrénico do SISMP Digital;

Anexos:
Assunto: Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025 - Reiterag&o ao solicitado em 16/06/2025
Mensagem:
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Processo SIS digital n° 0739.0012605/2025

Reiterag&o ao solicitado em 16/06/2025

De ordem, a Secretaria da Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica NOTIFICA o Prefeito Municipal de Embu-Guacgu
para atender solicitagéo contida no despacho anexo.

Prazo: 15 (quinze) dias corridos

Acompanham esta notificagéo a cépia do despacho, as instrugdes de acesso ao procedimento e para o peticionamento
eletrénico. Lembramos que, apds o peticionamento eletrénico, os documentos serdo juntados aos autos em até dois dias
uteis.

Observagbes:

Prazo: Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos sdo contados de forma
continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo
administrativo no ambito das Administrages Publicas Estadual e Federal, respectivamente, afastando-se, assim, a
aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

Peticionamento Eletrénico: A resposta deve ser protocolada exclusivamente por meio eletrénico
(https://sis.mpsp.mp.br/atendimentocidadao - “Peticionamento Eletrdnico”) e sera juntada aos autos em até dois dias
Uteis.

Patricia Ochi Takiuti

Oficial de Promotoria

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br

Ver documentos do atendimento compartilhados pela Promotoria
Este link tem validade de 1 ano apés o seu recebimento.
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MPSP

Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica - Controle de Constitucionalidade

Certifico que o prazo estabelecido no despacho 0006 transcorreu €, até o presente
momento, ndo aportaram as informacgdes solicitadas a Prefeitura Municipal.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Queiroz de Castro, em 08/08/2025 as
15:38.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e informe o n°
do procedimento 0739.0012605/2025 e codigo af4e43cf-4821-45b9-88ce-efd3e5bdd6e2 .
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- ' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— — SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgao Especial e
— Camara Especial
— Praga da Sé s/n°® - 1* Andar - Sala 145 - e-mail: sj1.2.1@tjsp.jus.br
© FEVEREIRO DE. 164 - CEP: 01018-001
TERMO DE DISTRIBUICAO COM CONCLUSAO

Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de Periculosidade
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Embu-Guagu e outro
Relator(a): VIANNA COTRIM

Orgio Julgador: Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2368710-91.2025.8.26.0000 .
Entrado em: 17/11/2025

Tipo da Distribui¢do: Livre

Prevencédo: Processo Prevento Nao informado

Impedimento: Magistrados impedidos Nao informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, conforme
descrito abaixo:

RELATOR: Des. Vianna Cotrim
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
Sdo Paulo, 18/11/2025 16:23:38.

Stella Sayuri Nakayama
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO

Faco estes autos conclusos ao Des. VIANNA COTRIM.
Sdo Paulo, 18 de novembro de 2025.

Stella Sayuri Nakayama
Supervisor(a) do Servigo
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Direta de Inconstitucionalidade

N° 2368710-91.2025.8.26.0000
ORGAO ESPECIAL

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU E
PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

Vistos.

1) Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo em face do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de
dezembro de 2021, e, por arrastamento, artigo 2° da Lei n.° 2.967, de
07 de abril de 2020, ambas do Municipio de Embu-Guagu, que
concede adicional de risco aos Guardas Civis Municipais, apontando
violagdo aos artigos 111, 115, inciso XVI e 128 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

Sustenta o requerente, em sintese, que a
norma impugnada instituiu vantagem pecuniaria genérica em
desconformidade com o interesse publico na medida em que conferiu
adicional de risco aos servidores que exercem funcdo de Guarda
Municipal, de forma indiscriminada e sem indicagdo da situagao
anormal ou extraordinaria que justifique a sua concessao, incorrendo,
assim, em violacdo aos principios da razoabilidade, moralidade e
interesse publico. Aduz, em complementagao, que o risco € inerente as
atribuicbes dos guardas municipais, que, além disso, sdo submetidos

ao regime juridico celetista, que contém critérios e limites préprios para
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Direta de Inconstitucionalidade

N° 2368710-91.2025.8.26.0000
ORGAO ESPECIAL

eventual concessao de adicional de periculosidade, argumentando,
ainda, que a situacdo criada pelo ato vergastado constitui dupla
remuneragao porquanto os servidores ja percebem vencimentos pelo
exercicio normal e regular de suas funcdes. Alega, no mais, que o
beneficio instituido expde a Administracdo Publica a tratamentos
desigualitarios, imorais e desarrazoados, acenando, por fim, com a
necessidade de declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, da
redacao originaria do artigo 2° da Lei n.° 2.967, de 07 de abril de 2020,
do Municipio de Embu-Guagu porquanto o reconhecimento da
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de dezembro
de 2021, reestabelecera, em razao do efeito repristinatério, norma que
padece dos mesmos vicios. Defendendo a presenca dos pressupostos
autorizadores para a concessao da liminar, insiste na suspensao da
eficacia das nomas acima indicadas até decisao definitiva, declarando-

se, a final, sua inconstitucionalidade.

2) Em exame superficial, préprio desta fase,
reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido — ofensa aos
artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo —, estando
presente, ainda, em concurso, o periculum in mora, porquanto a
permanéncia do comando normativo podera acarretar prejuizo ao
erario Municipal, mormente por se tratar de verba com carater

alimentar, sem possibilidade de repetigao.

Entendo caracterizada, portanto, a urgéncia

de modo a justificar o deferimento da liminar.

Assim, sem adentrar no mérito da

controvérsia, tarefa reservada ao exame do C. Orgéo Especial, tenho
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Direta de Inconstitucionalidade

N° 2368710-91.2025.8.26.0000
ORGAO ESPECIAL

por solugéo mais razoavel, em juizo de cognigao sumaria, suspender a
eficacia do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de dezembro de 2021 e do
artigo 2° da Lei n.° 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas do Municipio
de Embu-Guagu, até o julgamento desta acgdo direta de

inconstitucionalidade.

3) Processe-se regularmente, observadas as
disposigdes da Lei n® 9.868/1999. Oficie-se ao Prefeito do Municipio de
Embu-Guagu e ao Presidente da Cémara Municipal para prestar

informagdes.

4) Apés, cite-se a Procuradora Geral do
Estado e, por ultimo, colha-se o parecer da d. Procuradoria Geral de
Justica.

Int.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2025.

VIANNA COTRIM
RELATOR

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 002(20281dmmardo5! 39fR026COhissan Z38RTH00D1 P2086e8 @ONAN(ROH{486/763)

fls. 46

188/278

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e codigo UUSe2aZ8.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 18/11/2025 as 20:30 .



é' Outlook fls. 47

ENC: URGENTE! LIMINAR DEFERIDA NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCUINALIDADE 2368710-
91.2025.8.26.0000

De SILVANIA DIAS LEAO <silvanial@tjsp.jus.br>
Data Qua, 19/11/2025 17:00

Para camara@embuguacu.sp.leg.br <camara@embuguacu.sp.leg.br>; gabinete@eg.sp.gov.br <gabinete@eg.sp.gov.br>

ﬂ] 1 anexo (512 KB)
2368710-91.2025 Embu Guacu.pdf;

De: SILVANIA DIAS LEAO

Enviado: quarta-feira, 19 de novembro de 2025 16:55

Para: gabinete@eg.sp.gov.br <gabinete@eg.sp.gov.br>; presidencia@embuguacu.sp.leg.b
<presidencia@embuguacu.sp.leg.b>

Assunto: URGENTE! LIMINAR DEFERIDA NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCUINALIDADE 2368710-91.2025.8.26.0000

Exmos. Srs. Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Embu-Guacu,

Por determinagao do Exmo. Sr. Desembargador VIANNA COTRIM,
Inconstitucionalidade n2 2368710-91.2025.8.26.0000, encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, a codpia da rg
decisdo proferida de concessao da liminar,
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orﬁos autos em 19/11/2025 as 17:02 .

era
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo rgRBjowb.

(Por gentileza, confirmar o recebimento desta mensagem. Obrigada)

Atenciosamente,

:EE SILVANIA DIAS LEAO

— Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgéo Especial

Rua Onze de Agosto, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010

Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680
E-mail: silvanial@tjsp.jus.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1.1 - Servigo de Processamento Judicial do Orgéo Especial
Praca da Sé, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro
' Historico de Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao Paulo/SP - .

CERTIDAO
Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de Periculosidade
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Embu-Guacgu e outro
Relator(a): VIANNA COTRIM
Orgao Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o r. Despacho foi disponibilizado no Diario de Justica
Eletronico Nacional - DJEN de hoje. Considera-se data da publicagdo o 1°

dia util subsequente.

Advogado

Advogados/Sociedades marcados para publicagdo Nao informado

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025

Silvania Dias Ledao — Matricula M356202
Escrevente Técnico Judiciario
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— & 1_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial

Praca da Sé, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro
Historico de Sao Paulo - CEP: 01018-010 - S3o Paulo/SP

CITACAO - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000

Classe - Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de Periculosidade
Autor: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu e outro

Sdo Paulo, 25 de novembro de 2025.

Ilmo(a) Senhor(a),

Nos termos do artigo 246, inciso V do CPC, fica o(a) Exmo(a) Sr(a).
Procurador(a) Geral do Estado regularmente CITADO(A) para defender,
querendo, no que couber, 0 ato ou texto impugnado, no prazo de quinze (15) dias,

ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletrdnico encontra-se

disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br.

Patricia Sanches Pascoa
Escrevente Técnico Judiciario
da SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial

Ilmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) do Estado
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE REMESSA DA INTIMACAO ELETRONICA

Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Partes:

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de S3ao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu e Prefeito do Municipio de
Embu-Guacgu

Interessado: Estado de Sao Paulo

Destinatario do Ato: Estado de Sao Paulo

CERTIFICA-SE, que em 25/11/2025 o ato abaixo foi encaminhado para
intimacao no portal eletronico.

Ilmo(a) Senhor(a), Nos termos do artigo 246, inciso V do CPC, fica o(a)
Exmo(a) Sr(a). Procurador(a) Geral do Estado regularmente CITADO(A) para defender,
querendo, no que couber, o ato ou texto impugnado, no prazo de quinze (15) dias,
ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletronico encontra-se disponivel
no enderecgo http://esaj.tjsp.jus.br.

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 00D0281¢nmardo5! 8920260 Oissan ZRHRTH0091 P2086e8 @6NUN(pAH{F30/708)

fls. 50

152/278

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo 5ih7hksO.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 25/11/2025 as 14:44 .



fls. 51

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1.1 - Servigo de Processamento Judicial do Orgdo Especial
Praca da S¢, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro
Historico de Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao Paulo/SP

CERTIDAO
Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de
Periculosidade

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu e Prefeito do Municipio de Embu-
Guacgu

Interessado: Estado de Sao Paulo

Sdo Paulo, 25 de novembro de 2025

Nos termos do §3°, art. 5°, da Lei 11.419/06, a consulta do teor da citagdo retro
devera ser realizada em até 10 dias corridos, contados da data do envio da citacao ao
portal e-SAJ, sob pena de considerar-se a intimagao automaticamente realizada na
data de término desse prazo.

Patricia Sanches Pascoa
Escrevente Técnico Judiciario

da SJ 6.1.1 - Servigo de Processamento Judicial do Orgio Especial
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CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n°: 2368710-91.2025.8.26.0000
Foro: Tribunal de Justica

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do

ato transcrito abaixo.

Data da Intimacdo: 28/11/2025 02:25:33

Prazo: 15 dias

Intimado: Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo

Teor do Ato: Ilmo(a) Senhor(a), Nos termos do artigo 246, inciso V do CPC, fica
o(a) Exmo(a) Sr(a). Procurador(a) Geral do Estado regularmente CITADO(A)
para defender, querendo, no que couber, o ato ou texto impugnado, no prazo de
quinze (15) dias, ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletronico
encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br.

Sao Paulo (SP), 28 de Novembro de 2025
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PODER JUDICIARIO
" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
| - SECRETARIA JUDICIARIA
= :S = SJ 6.1.1 - Serv. de Processamento Judicial do Orgiio Especial
1 Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: upjorgao_processamento@tjsp.jus.br
Sao Paulo, 1° de dezembro de 2025.
Referéncia:

Oficio n.° 4022-0/2025-psp

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2368710-91.2025.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 0739.0012605/2025, 3.050/2021, 2.967/2020

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu e outro

Senhor(a) Prefeito,
A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as
necessarias informagoes, no prazo legal.
Comunico, outrossim que, nos termos da decisdo proferida, foi concedida a liminar, e que a integra dos autos do
processo eletrdnico encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso:bzqghkp
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideragao.

VIANNA COTRIM
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)

Prefeito do Municipio de Embu-Guagu

Rua Coronel Luiz Tenorio de Brito, 458, Centro
Embu-Guacu-SP

CEP 06900-095
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PODER JUDICIARIO
" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
| - SECRETARIA JUDICIARIA
= :S = SJ 6.1.1 - Serv. de Processamento Judicial do Orgiio Especial
1 Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: upjorgao_processamento@tjsp.jus.br
Sao Paulo, 1° de dezembro de 2025.
Referéncia:

Oficio n.° 4023-0/2025-psp

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2368710-91.2025.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 0739.0012605/2025, 3.050/2021, 2.967/2020

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu e outro

Senhor(a) Presidente,
A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as
necessarias informagoes, no prazo legal.
Comunico, outrossim que, nos termos da decisdo proferida, foi concedida a liminar, e que a integra dos autos do
processo eletrdnico encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso:bzqghkp
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideragao.

VIANNA COTRIM
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu
Rua Emilia Pires, 135, Centro

Embu-Guacu-SP

CEP 06900-130
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE JUNTADA AUTOMATICA

Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de Periculosidade
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Embu-Guagu e outro

Junta-se a estes autos a peticao protocolada que segue.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2026.
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7 EMBUGUACU do Municipio
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
ORGAO E CAMARA ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO/SP.

Processo n? 2368710-91.2025.8.26.0000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU GUACU/SP, neste
ato processual representado por Francisco José do Nascimento, brasileiro,
casado, com endereco profissional na Rua Coronel Luiz Tenoério de Brito, n.2 458 -
Centro, Municipio de Embu Guagu, Estado de Sao Paulo, CEP 06900-000, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, neste ato representado pelos
procuradores municipais que a presente peca subscrevem, consoante

instrumento de mandato anexo, para nos autos da acgdo direta de

inconsticionalidade em epigrafe apresentar INFORMACOES,

Com fulcro no art. 62, paragrafo unico, da Lei n?
9.868/99, quanto a constitucionalidade da norma e improcedéncia da acdo,

conforme as razoes a seguir aduzidas.
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Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 32 da Lei Municipal n.2 3.050, de 15 de dezembro de
2021, e, por arrastamento, artigo 22 da Lei Municipal n.2 2.967, de 07 de abril de
2020, ambas do Municipio de Embu-Guagu, que dispdem quanto a concessao de

adicional de risco aos Guardas Civis Municipais.

Aponta como parametro abstrato de constitucionalidade a
violagdo aos artigos 111, 115, inciso XVI e 128 da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

Argumenta que, a norma municipal institui vantagem
pecunidria genérica e indiscriminada, sem definicio do fato gerador para o
recebimento do adicional de risco. Afirma que, ndo ha situacdo anormal ou
extraordindaria que justifique o recebimento da verba pecuniaria, que instituida em
desconformidade com o interesse publico e que o risco é inerente as atribui¢cées das

fung¢des dos guardas municipais.

Aduz que, a norma impugnada viola o principio da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, e que expde a tratamento
diferenciado a categoria profissional porquanto pelo recebimento pecuniario bis in

idem, em vista do exercicio normal de suas atividades.

Por fim, requereu o deferimento da liminar para suspensao do
artigo da lei municipal citada pelo carater de irrepetibilidade da verba pecuniaria, e
procedéncia da acdo para declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 32 da Lei n.2
3.050, de 15 de dezembro de 2021, e, por arrastamento, artigo 22 da Lei n.2 2.967,
de 07 de abril de 2020.
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Compromisse com o future, ao lado da nossa gente.

II. PRELIMINARMENTE
a) DA SUSPENSAO DA DECISAO LIMINAR

O Municipio de Embu Guagu ajuizou perante o Supremo
Tribunal Federal, o Pedido de Suspensao de Liminar sob o n? 1.871/SP, em que foi
dado provimento ao pedido, para suspensdo da eficacia da decisdo liminar, a
salvaguardar a confianca dos servidores publicos e a continuidade da gestdo da

seguranca publica local, consoante excerto abaixo:

DECISAQ: Trata-se de Pedido de Suspensao de Liminar formulado
pelo MUNICIPIO DE EMBU GUACU/SP, mediante o qual, com amparo
nos arts. 4%, caput e §§ 4% e 6° da Lei n.? 8.437/1992, e 297 do Regimento
Interno deste Suprelno Tribunal Federal, requer a CONcessao de
contracautela para suspensao dos eteitos de medida de urgéndia
concedida liminarmente pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.? 2368710-
91.2025.8.26.0000.

O ente publico assevera que o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo ajuizou a sobredita acdo de controle em face da Leis Municipal n.®
3.050/2021, cujo art. 3% § 1° institui o denominado “Adicional de Risco” em
tavor dos guardas civis municipais de Embu Guacu, ao fundamento de bis in
idem, porquanto tal gratificacdo teria lastro em fator inerente ao proprio
exercicio do cargo, e resultaria em violacdo aos principios administrativos da
moralidade e razoabilidade, estampados no art. 111 da Constitui¢do do Estado
de 530 Paulo.

Narra o deferimento de cautelar, por decisio monocratica do Relator na
origem, per forca da qual foi suspensa a eficacia do art. 2% da Lei Municipal n.®
2.967/2020, com redacdo dada pelo art. 3% da Lei Municipal n.® 3.050/2021, ao

fundamento de caracterizacdo do fumus boni jurise do periculum in mora,
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Compromisso com o futuro, ao lado da nossa gente,

mora —, de rigor o acolhimento do pedido, como medida de salvaguarda a
confianca legitima dos servidores piblicos municipais, e & continuidade da
gestio da seguranca publica local, evitando-se, por conseguinte, lesio a
ordem piiblica.

Posto isso, com fulcro no art. 4%, § 92, da Lei n.? 8.437/1992, e no art. 297 do
RISTE, julgo procedente o pedido, para suspender a eficacia da decisdo
cautelar liminarmente proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
Acio Direta de Inconstitucionalidade n.? 2368710- 91.2025.8.26.0000, até o
transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal.

Publique—se.
Brasilia, 2 de janeiro de 2026.

Ministro EDsON FACHIN

Presidente

™ . - 1 E o

III. DASINFORMACOES NECESSARIAS
a) DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobreleva destacar que, a norma municipal impugnada se
insere na autonomia municipal para edi¢do do ato (art. 29 e 30 CF), porquanto
compete ao Municipio dispor sobre o regime juridico de seus servidores, (art.61, §
1, CF), e podendo instituir vantagem pecuniaria desde que respeitada a lei de

regéncia e aos limites legais (art. 144, CE).

"Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracio e
remuneracao de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes.
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§ 12 A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

[ - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

[II - as peculiaridades dos cargos."

A organiza¢dao administrativa apenas dos servidores
componentes do Poder Executivo compete ao Chefe do Executivo, essa é a dicgao

do art. 61, § 12, da CF, por simetria aplicada aos Estados e Municipios.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica

as leis que:(...)
II - disponham sobre: (...)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Exegese analoga, ao art. artigo 92 da Lei Federal n<.
13.022/2014 que dispde que compete ao Municipio legislar sobre a carreira e o
plano de cargos de salarios dos servidores publicos integrantes da Guarda

Municipal:
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"Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores
publicos integrantes de carreira Unica e plano de cargos e

salarios, conforme disposto em lei municipal.”

Nessa senda, a Constituicdo Federal confere autonomia para
que o Municipio institua verba pecuniaria para seus servidores publicos a luz do
atendimento do interesse publico e da edicdo de lei especifica, com sustentaculo

no interesse publico e na valorizacao do servigco publico.

A Lei Municipal n.2 3.050, de 15 de dezembro de 2021, que
majorou o adicional de risco, cuja norma instituida desde pela Lei 2.286 /10, decorre
de uma opgao legitima em eminente exercicio da autonomia municipal, com escopo
de conferir racionalidade administrativa e valorizagcdo da carreira, atrair e reter os
profissionais qualificados, principalmente considerando que os vencimentos

iniciais ndo sao tao atrativos.

As normas municipais impugnadas foram devidamente
submetidas ao regular processo legislativo, com apresentacdo da devida
justificativa do fato gerador para o pagamento, com a devida apresentacdo da
proposicao legislativa pelo Executivo, e aprovadas pelos representados eleitos

democraticamente pela populagdo da Casa Legislativa Municipal.

Extirpar as normas municipais, que foram propostas e
aprovadas pelos representantes eleitos democraticamente pela sociedade local,
significa patente violagdo ao principio da separacdo dos poderes (art.22 CF) e do
regime democratico, com a consequente intervencao indevida do Judiciario na
organizacao administrativa municipal e prima por uma espécie de puni¢ao aos
servidores publicos, que recebem a verba pecuniaria de boa-fé e na confianca

legitima.

Do mesmo modo, ao criar o adicional de risco houve uma

analise técnica-juridica quanto a justificativa das fung¢des excepcionais exercidas
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comprovacdo empirica dos riscos verificaveis e ndo meramente conceituacao

abstrata como exposto na prefacial.

Somada, a necessidade de valorizacao desses profissionais e
também houve os reflexos or¢amentarios-financeiros, avaliacio da

razoabilidade e do interesse publico.

A Administracdo Publica detém o real conhecimento do
contexto fatico em que os Guardas Municipais sdo expostos, com o incessante
combate a criminalidade, policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e
armado na protecao da populacdo, bens, servicos, e instalagdes municipais,

protec¢do do patrimonio ecoldgico, cultural e ambiental.

A imensuravel importancia desempenhada pelos respectivos
agentes publicos, fora considerado para instituicdo do adicional de risco e a
intervencdo na politica remuneratério da categoria profissional, e assume o
carater compensatério da verba pecuniaria, concedida legalmente e por opc¢ao
legitima do legislador, com o devido amparo na valoriza¢do profissional e a

métrica do interesse publico.

Assim, nos moldes esclarecidos nao se afigura razoavel o
reconhecimento da inconstitucionalidade da lei municipal, que obedece as regras
prevista no ordenamento juridico, teve iniciativa da autoridade competente
(Executivo), submetida a analise e aprovacao pela Casa Legislativa, justificativa
e apresentacdo dos motivos ensejadores da elevacao da verba pecuniaria,
impacto or¢amentario desde a criagdo do adicional de risco e ja absorvido pela

folha de pagamento do Municipio.

Notadamente, percorrido todo o rito processual exigido, ou
seja, o adicional de risco criado por norma municipal, é formalmente

constitucional. Logo, as normas municipais impugnadas foram editadas no
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legitimo exercicio da competéncia municipal (art.30 e 61 da CF), e ndo padecem

de inconstitucionalidade formal, e tampouco material, consoante explanado.

b) DA CONSITUCIONALIDADE MATERIAL E DA INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICA0 DO ESTADO DE SAO PAULO (ARTS. 124,
§3 e 128)

As razoes suscitadas pelo Ilustre Procurador-Geral de Justica
consubstanciam na alega¢do de concessao da verba pecuniaria de carater geral e
indiscriminado, com incidéncia bis in idem em prejuizo ao interesse publico. Com
a devida vénia, as premissas ndo se sustentam em uma analise holistica da

atuacao da Guarda Municipal.

O primeiro ponto, a norma utilizada como parametro da
Constituicao Bandeirante (arts. 111, 115, inciso XVI e 128) sao normas
marcadamente principioldgicas e abstratas, e sem correspondéncia na Constituicao

Federal, sendo vejamos a literalidade dos dispositivos:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia. (NR)

Artigo 115 - Para a organizacdo da administragdo publica
direta e indireta, inclusive as fundac¢des instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é
obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

XVI - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor

publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
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de concessao de acréscimos ulteriores sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento;

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderao
ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao

interesse publico e as exigéncias do servigo.

Vislumbra-se que, a peticdo inicial ndo demonstra que os
parametros utilizados constituem reprodug¢do obrigatoria dos preceitos da
Constituicao Federal, e sdo normas abstrata, genérica, que nao coaduna com a

violacdo direta a Constituicao.

A titulo elucidativo se questiona como aferir que o adicional de
risco ndo atenderia ao principio do interesse publico, e em qual medida? A

exordial ndo evidencia a suposta infringéncia e tampouco a violagao concreta.

Cedico que ndo se admite o controle de constitucionalidade
em abstrato tendo como parametro violacao indireta ou reflexa a Constituicao

Federal, consoante sufragado entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental. Artigo 16, § 3¢,
da Lei n® 6.830/80. Interpretacdo restritiva estabelecida
pelo Superior Tribunal de Justica. Dedu¢ao, em embargos a
execucdo fiscal, de compensacdo indeferida na esfera
administrativa. Impossibilidade. Matéria
infraconstitucional. 1. Eventual ofensa ao texto
constitucional decorrente da interpretagdo restritiva do
art. 16, § 3¢, da Lei n2 6.830/80, tal como estabelecida pelo
Superior Tribunal de Justica (vide EREsp n2 1.795.347/R]),

seria meramente reflexa ou indireta, sendo incabivel

sua analise em sede de controle abstrato de
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constitucionalidade conforme jurisprudéncia

pacificada do Supremo Tribunal Federal. 2. Nos termos

da orienta¢do da Corte, a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental ndao pode ser utilizada “como
sucedaneo recursal ou acao rescisoria para fins de reverter
um precedente fixado pelo ST] no legitimo exercicio de sua
competéncia constitucional, isto ¢, wuniformizar a
interpretacao da legislacao federal” (ADPF n? 427 /DF-AgR-
segundo, Tribunal Pleno, Rel. Min. André Mendonga, D]e de
22/11/22). 3. Agravo regimental nao provido. (ADPF 1023
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 13/5/2024)

[..] 13. Ademais, eventual ofensa as normas

constitucionais pelas normas impugnadas, se

existente, seria reflexa. Nio se demonstra colisio ou

descumprimento direto da Constituicio da Republica

pelo conteudo da norma impugnada. Seria necessario,

na_espécie - se possivel fosse o conhecimento da

presente acio, o que nao é, como demonstrado -, exame

prévio de legalidade da norma em questdo, contemplando-
se, nos argumentos expostos na acdo, matéria de
legalidade, ndo de constitucionalidade direta e imediata.
Ha, portanto, necessidade de prévio exame de normas
infraconstitucionais para aferir-se a alegada contradi¢do
das decisoes judiciais proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Tribunal Superior do Trabalho, apresentadas
na peticao inicial desta acdo direta. As decisdes judiciais
apresentadas pela autora como prova de ofensa as normas
constitucionais apontadas se revelam espécie de

questionamento sobre a legalidade das questdes postas e
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das decisdes adotadas. (ADI 7623, Rel. Min. Carmen Lucia,
DJe 16/4/2024).

De acordo com a Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro nao se pode decidir com base em valores juridicos abstratos sem que

sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (art.20).

Partindo de tal premissa, a norma impugnada nao viola o
parametro de constitucionalidade, a medida que, editada por lei especifica, ha
fundamento legal para instituicdo da verba pecunidria e editadas a luz dos
principios da legalidade, interesse publico, que desde logo, cumpre esclarecer

que nao se confunde com espécie de gratificacdo genérica.

Nessa linha, as atividades desempenhadas pela Guarda
Municipal estdo estritamente relacionadas a consecucao do interesse publico,
entendido pela seguran¢a comunitaria e por zelar pela seguran¢a dos municipes

e na protecdo dos bens publicos.

Nessa conjectura, para fundamentar a inconstitucionalidade é
arguido a violagdo de principios (interesse publico, legalidade, moralidade e
impessoalidade). Todavia, é cedigo que diferentemente das regras os principios
ndo possuem carater absoluto, ou seja, para sua aplicacdo é imprescindivel a

andlise do caso concreto.

Niao ha uma definicdo perfeita de como os principios
constitucionais sao violados, e em que medida o adicional de risco é prejudicial
ao interesse publico, o que corrobora que apenas uma analise das circunstancias
empiricas, permite ao aplicador do direito definir a melhor solugdo para dar

maxima efetividade aos comandos constitucionais.

Diante desses argumentos, evidencia-se, que ha

compatibilidade formal e material da Lei Municipal n? 3.050/21 (art.32) e, por
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arrastamento, a Lei Municipal n.2 2.967 (art.22) e aos mandamentos da Constituicdao

Estadual em especial ao art. 128:

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderao
ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao

interesse publico e as exigéncias do servigo.

No caso em deslinde, o adicional de risco alinha-se ao
mandamento constitucional ao reconhecer que ndo se pode dar um tratamento
aquém ao servidor publico que atua sob o risco constante de morte e de lesdo a

sua integridade fisica.

A Constituicao Federal, em seu artigo 79, inciso XXII],
assegura aos trabalhadores o "adicional de remuneracdo para as atividades

penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei".

Tal direito é extensivel aos servidores publicos. A
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, é expressa nessa garantia em
seu artigo 124, §3¢, demonstrando a importancia da compensagao por exposicdao

a riscos.
Dos Servidores Publicos do Estado
Dos Servidores Publicos Civis

Artigo 124 - Os servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico terdo regime juridico unico e planos de

carreira.

§3° - Aplica-se aos servidores a que se refere o "caput"”
deste artigo e disposto no artigo 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX da

Constituicao Federal.

Rua Maria das Dores Delfim, n° 148 — Embu Guagu — SP — CEP: 06900-085 — Tel. (11) 4662-7370
E-mail: juridico@eg.sp.gov.br
1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - oowmzmimawdoa_mg:om_mmgm P2086e8 @ONN(AH{T6/T0B)  131/2
a—==—n

ocumento é copia do original, assinado digitalmente por IVA MAISE BERTOLDO FERNANDES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/01/2026 as 11:33 , sob o nimero WPR0O26000096569.

78

E
P

conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e c6digo znbBrcFO.



PREFEITURA DE

Pr dori
;i?j EMBUGUACU domunicipio

Reforca-se ainda, que em geral a remuneracdo-base dos
guardas municipais tem baixo parametro remuneratdrio, de forma que o
adicional de risco representa complementacao salarial, para gerar uma

compensacao pela exposicdo ao risco de vida e da integridade fisica.

¢) DA NATUREZA JURIDICA COMPENSATORIA DO ADICIONAL DE RISCO,
EXPOSICAO A RISCO EXCEPCIONAL E DISTINCAO QUANTO A
GRATIFICACAO GENERICA.

O adicional de risco tem nitida natureza juridica
compensatoria-indenizatoria, vez que é destinado a compensar o guarda
municipal, que é exposto habitualmente a situagdes de risco no desempenho de

suas funcoes.

A atividade do guarda municipal tem funcao estratégica na
garantia da seguranca urbana e do patriménio publico, sio os agentes de
seguran¢a publicas mais préximos da populacdo que atende as mais diversas
demandas, desde policiamento e até mesmo demandas de socorros as pessoas. O
que tanto, justifica o pagamento da verba pecuniaria via adicional de risco, pela
exposicao em condicdo excepcional de perigo e a verba visa fortalecer o servico

essencial desempenhado pelos agentes municipais.

Esmiuca a reda¢do da Lei Municipal n.2 2.967 (art.22) quanto
a justificativa das atribui¢oes, no viés laborativo para a concessao do adicional de

risco nos seguintes termos:

§ 120 adicional de risco sera pago na ordem de 100% (cem
por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM.
(Redacao dada pela Lei n? 3050/2021)

§ 22 A concessao do adicional de risco justifica-se pelo
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exercicio das seguintes funcgoes:

[ - prevenir, proibir, inibir e restringir agdes prejudiciais de
pessoas que atentem contra os bens, servigos e instalagdes

municipais;

I - executar policiamento ostensivo, preventivo,
uniformizado e armado na protegdo a populacao, bens,
servigos e instalacdes municipais;

[II - educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o
transito nas vias e logradouros municipais, visando a
seguranca e a fluidez no trafego;

IV - vigiar e proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural,
arquiteténico e ambiental do Municipio, adotando medidas
educativas e preventivas;

V - colaborar, com os oOrgaos estaduais para o
desenvolvimento e o provimento da Seguranca Publica do
Municipio, visando cessar atividades que violarem as
normas de saude, higiene, funcionalidade, moralidade e
quaisquer outros interesses do Municipio;

VI - participar das atividades de Defesa Civil na ocorréncia
de calamidades publicas e grandes sinistros; e

VII - outras atividades inerentes ao exercicio da funcao de
Guarda Civil Municipal.

Importa consignar a distincao conceitual, vez que o
adicional de risco é pago pelas circunstancias especificas do trabalho, e possui
carater transitério e condicional, ou seja, é devido, enquanto houver efetivo
exercicio na fungao de risco do guarda municipal, ndo é incorporado de forma
automatica na remuneracao e é pago de forma variavel a remuneracao recebida

pelo guarda municipal.
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Art. 320 direito ao adicional de risco cessa com a
eliminacao das condigdes ou dos riscos que deram causa a
sua concessao, bem como quando o empregado estiver
afastado de suas fun¢bes ou alterado o seu cargo ou

emprego.

Ao passo que, a gratificagdo é um valor adicional pago aos
servidores publicos de forma indistinta, ndo correspondente a uma fungdo
especifica ou desempenho individual, mas é concedida para a categoria em geral,
podendo ser estendida aos inativos, ou seja, a gratificagdo ndo se confunde com
o adicional de risco em questao, visto que ha a justificativa para o adicional de

risco e exige efetivo exercicio e exposi¢cdo na fungao.

No escélio doutrinario de Hely Lopes Meirelles quanto a

distincdo das respectivas vantagens pecuniarias:

“0 que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacao
€ ser aquele uma recompensa ao tempo de servico do
servidor, ou sua retribuicao pelo desempenho de fungoes
especiais que refogem da rotina burocratica, e esta, uma
compensagdo por servicos comuns executados em
condi¢des anormais para o servidor, ou uma ajuda pessoal
em face de certas situagcdes que agravam o or¢amento do
servidor”.( MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito
Administrativo”. Ed. Malheiros, p. 405)

Assim, considerando as implicagdes das atividades de
seguranc¢a publica, a auséncia de qualquer recompensa remuneratoria pela

exposicdo de risco constante, daria ensejo a desmotivacdo dos guardas
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municipais e risco de evasdo da carreira em afronta a seguranga publica do

Municipio.

O adicional de risco atrela-se a dignidade da pessoa humana
que contribui para a saude e integridade do servidor e de sua familia, e como

fator de justica social.

Tanto é verdade, da relevancia da func¢do exercida pelos
guardas municipais que justifica a compensag¢do pecuniaria (adicional de risco),
que o Supremo Tribunal Federal em recentes decisdes, tem ampliado as
atribui¢cdes da guarda municipal para além das previstas no §8 do artigo 144 da

Constituicao da Republica. Consoante julgado proferido no Tema 656:

Tema 656 - Limites da atuacdo legislativa local para
disciplinar as atribuicbes das guardas municipais
destinadas a protecdo de bens, servicos e instalagdes do

municipio.

Tese: E constitucional, no ambito dos municipios, o
exercicio de acdes de seguranca urbana pelas Guardas
Municipais, inclusive policlamento ostensivo e
comunitario, respeitadas as atribui¢cdes dos demais 6rgaos
de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicao
Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria,
sendo submetidas ao controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso
VII, da CF. Conforme o art. 144, § 82, da Constituicdo
Federal, as leis municipais devem observar as normas

gerais fixadas pelo Congresso Nacional.

Perfeitamente dizer, que a matéria versada nesta agao

assume natureza constitucional (art. 79, inciso XXIII, CF), vez que a verba
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pecuniaria decorre da exposicao do risco, e eventual supressao afronta direta ao
principio da separacdo dos poderes, e a instituicio decorre de uma opg¢ao

legitima do legislador.

Quanto ao tema em questao, o Supremo Tribunal Federal
ao apreciar a constitucionalidade da lei estadual n? 15.697 do Estado de Goias
que concedia adicional de risco de vida aos agentes legislativos, foi declarada a
constitucionalidade do periodo de recebimento, com a exposicio da
fundamentacdo de que os servidores sdo expostos a risco de vido e situagdo

excepcional que justifica a remuneracgao, segue abaixo o resumo do julgado.
Resumo da 4.285/GO:

E constitucional — e nio ofende os principios da isonomia
(CF/1988, art. 59 caput), da impessoalidade, da
moralidade, do concurso publico e da reserva legal
(CF/1988, art. 37,caput, Il e X) — lei estadual que
determina a incorporacdo de gratificagdo criada por
resolugdo aos vencimentos de servidores
que desempenham atribuicées funcionais especificas e
receberam o beneficio de forma ininterrupta por um

periodo minimo.

O texto constitucional exige lei formal para fixar ou alterar
remuneracdo de servidor publico (CF/1988, art. 37, X).
Ocorre que, na espécie, impugna-se a legislagdo que prevé
a incorporacgdo da parcela ao vencimento de determinados
servidores publicos, e ndo o beneficio em si ou o ato
normativo que o criou, o qual foi revogado antes da

propositura da presente acao.

Ainda que a norma garantidora da incorpora¢ao remeta a

que instituiu a verba, ambas veiculam conteudos juridicos
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distintos, motivo pelo qual a lei estadual impugnada
subsiste por si s6 e ndo retira da norma revogada seu
fundamento imediato de validade. Nesse contexto, nao
cabe a esta Corte se manifestar sobre a constitucionalidade
de ato normativo ndo impugnado nem de norma revogada,
independentemente da existéncia de efeitos residuais

concretos (1).

Além disso, a incorporac¢do da vantagem pecuniaria é
razoavel, pois foi (i) concedida a servidores publicos
que desempenham fun¢des de seguranca como
compensacao especifica pelas condi¢des laborativas
perigosas, com exposicdo ao risco de vida (2); e (ii)
condicionada ao exercicio das fun¢des de seguranca

por prazo nao inferior a cinco anos.

Assim, a lei estadual impugnada configura legitima
opc¢ao politico-institucional do legislador, a fim de
beneficiar ou melhorar situacdo juridica de
determinados servidores, e conferir seguranca
juridica, sem violar direito adquirido, ato juridico

perfeito ou coisa julgada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario,
por unanimidade, julgou improcedente a ag¢do para
assentar a constitucionalidade da Lei n? 15.697/2006 do
Estado de Goias (3)..” (ADI 4.285/GO, relator Ministro
Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em

17.10.2025).
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No mesmo sentido, em julgamento proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas n2. 0023485- 68.2016.8.19.0000 foi julgado procedente para
reconhecer que o adicional de risco aos Guardas Municipais possui natureza

juridica de vantagem propter laborem:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
INCORPORAGCAO DO ADICIONAL DE RISCO DE VIDA AO
VENCIMENTO-BASE DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO. NATUREZA PROPTER
LABOREM. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO PELA
VIA JUDICIAL . NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI FORMAL.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. O adicional
pago aos servidores publicos, nas circunstancias que
"refogem da rotina burocratica”, tem natureza juridica de
vantagem pecunidria temporaria, posto que recebida em
razdo do exercicio anormal e excepcional das condicoes
ordindrias da atividade funcional, e cuja teleologia é
diversa da importancia percebida em remuneragdo ao
cargo . 2. Analisada a questdo sob esta oOtica, forgoso
concluir que apenas nas hipéteses em que a lei funcional
definir este acréscimo adicional como gerador de
incorporacdo a remuneragdo ordindria, constituira direito
adquirido do servidor agrega-lo ao seu vencimento-base. 3.
No caso do Adicional de Risco de Vida pago aos Guardas
Municipais do Municipio de Sao Gongalo, tem-se que é
manifesta a sua natureza propter laborem, uma vez que ele
s6 sera pago aos servidores em efetivo exercicio na Guarda
Municipal, ou aos servidores ocupantes do cargo de Fiscal
de Postura, bem como, aos ocupantes de cargos em

comissdo e fung¢do gratificada, em efetivo exercicio na
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Superintendéncia de Fiscalizagdo de Posturas . 4. E essa,
justamente, a inteligéncia do artigo 90, caput, e paragrafo
unico, do Estatuto do dos Servidores Publicos do Municipio
de Sao Gongalo. 5. Ainda que se cogitasse o suposto carater
genérico do Adicional de Risco de Vida, tal fato nao
necessariamente importaria em reconhecimento, pela via
judicial, da incorporacao pretendida, que deve,
necessariamente, decorrer de lei em sentido formal .
Inteligéncia do artigo 63 da Lei Municipal. 6. E evidente que
a incorporacdo tem efeitos praticos relevantes e
potencialmente avassaladores para os cofres publicos.
Afinal, caso o Poder Judicidrio entenda que a hipotese
comporta a incorporagdo, com o aumento respectivo do
vencimento-base, diversas outras gratificacdes e adicionais
serdo, proporcionalmente, majorados, sem que a
Administragdo Publica esteja financeiramente preparada .
7. A determinagdo de incorporacdo, pelo Poder Judiciario,
sem lei formal que a autorize, importaria em indevida
usurpacao de competéncia legiferante, apta a violar o
principio da separagdo entre os poderes e da reserva legal.
8. IRDR que se julga procedente para fixar a seguinte tese:

"0 'Adicional de Risco de Vida', pago aos Guardas

Municipais do Municipio de Sdo Goncalo e aos demais

ocupantes dos cargos elencados no artigo 90,

paragrafo vnico, da Lei Municipal n? 50/91, possui

natureza de vantagem propter laborem, e somente

odera ser incorporado aos vencimentos-base de tais

servidores apods a edicao de lei formal autorizativa, nos

termos do artigo 63, caput, do mencionado Diploma

Legal" . 9. Denegacao da ordem nos autos do mandado de
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seguranca em apenso. (T]-R] - INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS: 00234856820168190000,
Relator.: Des(a). GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS, Data
de Julgamento: 29/11/2018, SECAO CIVEL)

Nao se olvide que, o adicional de risco pelo periodo
remunerado inseriu-se na confianca legitima e no principio da seguranca
juridica, pela consolidagdo da situacao e expectativas legitimas e da boa-fé do

servidor publico.

Além disso, o adicional de risco nao foi criado pensando apenas
em benesse ao servidor publico, ao contrario, ha todo um arcabouco atrelado a

atender ao interesse publico e a populagao.

Isso porque, envolve a fun¢ao exercida subordina a situagoes
excepcionais que foge do exercicio comum, por exemplo, o guarda municipal
trabalha na seguranca de escolas publicas, em unidades basicas de saude,
patrulhamento a inibir invasao de terrenos publicos, ou seja, € um pagamento

atrelado a eficiéncia administrativa.

De se notar ainda, que a supressao do adicional de risco dara
ensejo ao desestimulo profissional, alijar as escolhas da administracao publica
municipal, com necessidade de remanejamento de servidores publicos,

afastamentos e colapso da seguran¢a municipal.

Assim, a interrupcdo abrupta viola o principio da
seguranga juridica, vez que o decurso do tempo gerou a expectativa, confianga e
boa-fé ao agente publico, ndo podendo ser suprimido sem ao menos oportunizar

uma transicdo e adog¢ao de medidas mitigatdrias pelo poder publico.

Portanto, a saciedade demonstrado que, o adicional de

risco representa vantagem pecuniaria de carater especifico, ficando afastada o
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revestimento de gratificacdo genérica, dado que o risco é excepcional e
condicional ao exercicio da func¢do, para preservacdo da vida e integridade dos

guardas municipais que atuam na seguranca publica.

d) DANATUREZA ALIMENTAR DA VERBA E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

O adicional de risco ndo € um mero acréscimo pecuniario, € uma
contraprestacdo de natureza salarial e alimentar, destinada a compensar os
servidores pela exposi¢cdao continua a situacdes de perigo inerentes a funcdo de
Guarda Civil Municipal. Como tal, a verba integra a remuneragdo e o

planejamento financeiro dos agentes e de suas familias.

A supressdo abrupta de parcela tdo significativa dos
vencimentos, com base em decisdo liminar e, portanto, precaria, fere o principio
da irredutibilidade salarial, consagrado no art. 72, VI, da Constituicdo Federal e

aplicavel aos servidores publicos.

A jurisprudéncia patria, inclusive, reconhece a legalidade e a
pertinéncia de adicionais desta natureza para a categoria, o que reforca seu

carater remuneratorio e nao meramente indenizatorio;

“EMENTA: APELACAO - ACAO ORDINARIA - GUARDA
MUNICIPAL - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - MUNICIPIO DE
SABARA - REGULAMENTACAO LOCAL - ESTATUTO DO
SERVIDOR PUBLICO - OBSERVANCIA DA LEGISLACAO FEDERAL
ESPECIFICA - APLICACAO DA CLT - TRABALHO EM CONDICOES
DE PERICULOSIDADE - DEMONSTRACAO POR MEIO DE LAUDO
PERICIAL - PAGAMENTO DO ADICIONAL NO PERCENTUAL DE
30% (TRINTA POR CENTO) SOBRE O VENCIMENTO BASICO -
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no artigo 39, § 32, da Constituicao Federal, do direito do agente
publico ao recebimento de adicional de periculosidade impede a
concessdo do beneficio sem a sua formal instituicio e
regulamentacdo por lei do ente ptublico contratante . Prevendo o
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Sabara, em seus
artigos 101 a 104, a possibilidade de pagamento do adicional de
periculosidade, conforme estabelecido na Legislacao Federal
especifica, deve ser observada a regulamentacao presente na
Consolidacao das Leis do Trabalho e nos atos normativos do
Ministério do Trabalho . Demonstrado por meio do laudo
pericial que o servidor, no exercicio da funcdo de guarda
municipal, enquadra-se nos itens do Anexo 3 da NR 16, aprovada
pela Portaria n. 3.214/1978, do Ministério Trabalho, é devido o
recebimento do adicional de periculosidade no percentual de
30% (trinta por cento) sobre o vencimento basico . Recurso
parcialmente provido.(T]-MG - AC: 10567130092578001
Sabara, Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 04/02 /2020,
Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
14/02/2020)".

Ressalte-se que o proprio procedimento que instrui a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade reconhece expressamente a
natureza alimentar da verba em discussdo, a irrepetibilidade dos valores
percebidos de boa-fé, bem como a possibilidade de grave impacto ao erario e a

organiza¢do administrativa na hipotese de sua supressao abrupta.

Tais circunstancias impdem a adog¢do de postura prudente,
recomendando a cautela e eventual modulacao de efeitos, e ndo a suspensao

imediata e integral da eficacia da norma impugnada.
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continua e regular, passa a integrar a remuneracao dos servidores para todos os
fins legais. Trata-se de contraprestacdo devida em razdo do exercicio de
atividades que expdem os Guardas Civis Municipais a risco acentuado,
possuindo, portanto, carater eminentemente alimentar, indispensavel a

subsisténcia dos agentes publicos e de seus respectivos nucleos familiares.

A supressdo abrupta de verba de natureza remuneratoria,
percebida sob a égide de lei vigente e valida até ulterior pronunciamento
definitivo, afronta diretamente o principio da irredutibilidade salarial,
consagrado no art. 792, inciso VI, da Constituicao Federal. Ainda que a decisdo
liminar se fundamente em juizo provisério de probabilidade de
inconstitucionalidade, seus efeitos concretos e imediatos impdem Onus
desproporcional aos servidores, subtraindo parcela significativa de seus

vencimentos e produzindo consequéncias gravosas de dificil reversao.

A suspensao da verba, portanto, ndo apenas desequilibra a
equacdo financeira dos servidores, mas também ignora a natureza
contraprestacional do adicional, tratando-o como uma liberalidade do Poder
Publico, quando, na verdade, ¢ uma compensag¢ao por um 6nus real e permanente

da fungao.

e) DA IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO JUDICIARIO NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Constituicdo Federal outorga ao Municipio a capacidade de
organizacdo da estrutura administrativa (art.61 CF) com a alocag¢des de recursos
publicos, pessoal e prerrogativa em alguns atos administrativos, como corolario
do principio da autonomia e da separacdo dos poderes para o atendimento do

interesse publico.
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demanda previsdo legal e cumprimento dos requisitos objetivos para a
implementacdo, como a previsao do fato gerador e do impacto or¢camentario-

financeiro.

Nessa intelecdo, a autoridade legislativa elencou os fatos
ensejadores da criacdo do adicional de risco, que nao se insere apenas do
interesse do servidor publico, ao contrario, remunera todo o interesse publico
envolvido na protecdao da seguranca municipal. De sorte que, ndo comporta ao
Judiciario substituir-se na vontade do gestor publico para supressao do adicional

de risco.

Convém salientar que comporta ao Poder Judiciario
examinar tdo somente a legalidade do ato administrativo, de forma a confrontar
o ato praticado pela autoridade administrativa com os ditames da lei e dos
principios constitucionais. Nesse sentido, pertinente é a licdo do saudoso

professor Hely Lopes Meirelles:

“Ao Poder Judicidrio é permitido perquirir todos os
aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir
e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde
ela se encontre, e seja qual for o artificio que a
encubra. O que ndo se permite ao Judicidrio €
pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja,
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque, se assim agisse, estaria
emitindo pronunciamento de administrac¢ao, e nao de
jurisdicdo  judicial.”  (Direito =~ Administrativo

Brasileiro, 272edicdo, Editora Malheiros, pg. 674).

E, vale ressaltar que os atos administrativos se

presumem editados em conformidade com o ordenamento juridico (presuncao
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verdadeiras (presunc¢do de veracidade). Somada, a presuncao que milita pela

constitucionalidade das leis.

Ademais, a opg¢ao pelo padrdao remuneratério de
100% sobre o salario-base decorre de opgao legislativa legitima, que ndo é
vedada constitucionalmente, e ndo é imbuido para enriquecer ao servidor, longe
disso, apenas remunera a funcdo laborativa desempenha (propter laborem ), e ao

menos equiparar a remuneracao com os demais cargos da seguranca publica.

Por conseguinte, eventual declaragao de
inconstitucionalidade significaria frontalmente ingeréncia no Judiciario na opgao
legitima da autonomia municipal de organizacdo administrativa do padrao

remuneratorios de seus servidores publicos.

f) DO PEDIDO SUBSIDIARIO. DA MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO

Sob qualquer angulo de analise, a supressao imediata do
adicional de risco reduz de forma substancial os vencimentos dos guardas
municipais, afrontando o principio da irredutibilidade de vencimentos (art.72,
VI, CF). A retirada subita, inegavelmente, ira gerar um contencioso atomizado
com vasta quantidade de agdes judiciais individuais, com risco de prolacao de

decisdes conflitantes e severo passivo nas contas publicas.

Assim, para fins de efeitos temporais da decisdao e
oportunizar transi¢cdo é imperioso a manuten¢do dos pagamentos até reajustes
futuros, com a modulagao dos efeitos da decisdo nos termos do art. 27 da Lei

9.868/99.
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdao ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em

julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Nesse sentido, a modulagdo dos efeitos da decisdo se apresenta
como uma solu¢do que equilibra a protecdo da ordem constitucional com a

estabilidade das relagdes juridicas e a prote¢do da confianga legitima.

Tal medida permitiria preservar os pagamentos e conceder um
periodo de transicdao administrativa para a reorganizacdo orgamentaria e,
principalmente, evitar a ruptura abrupta e inesperada da politica remuneratéria

da Guarda Civil Municipal.

Desse modo, essa providéncia encontra amparo nos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica, que devem
nortear a atuacdo do Poder Judiciario, especialmente em sede de controle

concentrado de constitucionalidade.

IV. DA CONCLUSAO

Assim, presta-se as informag¢des acima e pugna-se pelo
reconhecimento da total improcedéncia da presente demanda, quanto aos
dispositivos legais questionados, porquanto a norma municipal que instituiu o

adicional de risco nao padece de inconstitucionalidade formal e tampouco material.
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Em  ultima ratio, «caso seja  proclamada a

inconstitucionalidade da norma municipal que seja adotada outras medidas
alternativas menos consequencialistas, como interpreta¢do conforme a constituicao
ou interpretacao de declaragao de inconstitucionalidade sem reducao de texto, com
o gerenciamento e modulacao dos efeitos da decisao a luz do art. art. 27 da Lei
9.868/99 com eficacia ex nunc, resguardando-se as situagdes consolidadas e a

irredutibilidade remuneratoria dos servidores publicos.
Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Embu Guagu, 09 de janeiro de 2026.

Francisco José do Nascimento

Prefeito Municipal

Priscilla Aparecida Moraes Silva
Procuradora -Geral do Municipio

OAB/SP n®. 287.902

Iva Maise Bertoldo Fernandes
Procuradora do Municipio

OAB/SP 420.404
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SUSPENSAO DE LIMINAR 1.871 SA0 PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : MUNICIPIO DE EMBU-GUACU

ADV.(A/S) : IVA MAISE BERTOLDO FERNANDES E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : RELATOR DA ADI N° 2368710-91.2025.8.26.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-
GUACU

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE EMBU-GUACU

DECISAO: Trata-se de Pedido de Suspensio de Liminar formulado
pelo MUNICIPIO DE EMBU GUACUY/SP, mediante o qual, com amparo
nos arts. 4% capute §§ 4° e 6°, da Lei n.? 8.437/1992, e 297 do Regimento
Interno deste Supremo Tribunal Federal, requer a concessao de
contracautela para suspensao dos efeitos de medida de urgéncia
concedida liminarmente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 2368710-
91.2025.8.26.0000.

O ente publico assevera que o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo ajuizou a sobredita agao de controle em face da Leis Municipal n.?
3.050/2021, cujo art. 3% § 1% institui o denominado “Adicional de Risco” em
favor dos guardas civis municipais de Embu Guagu, ao fundamento de bis in
idem, porquanto tal gratificacdo teria lastro em fator inerente ao proprio
exercicio do cargo, e resultaria em viola¢ao aos principios administrativos da
moralidade e razoabilidade, estampados no art. 111 da Constituigao do Estado
de Sao Paulo.

Narra o deferimento de cautelar, por decisao monocratica do Relator na
origem, por forga da qual foi suspensa a eficacia do art. 2° da Lei Municipal n.?
2.967/2020, com redagao dada pelo art. 3° da Lei Municipal n.® 3.050/2021, ao

fundamento de caracterizagao do fumus boni jurise do periculum in mora,

DodDemniatiesisihadislaiytdffesfid @dHEdrin & MPPHENMBRDAN2 GXEde 20708120 @isS ARARS O E=0r RIS TBRAERICRYEN(MAL(EB6/TOB)  188/278
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D204-9476-99D1-1FEB e senha 594A-3B56-965A-5C6F

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por IVA MAISE BERTOLDO FERNANDES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/01/2026 as 11:33 , sob o nimero WPR0O26000096569.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo 63sjUQgc.



fls. 87

SL 1871/ SP

respectivamente, por ofensa aos arts. 111 e 128 da Constituigao Estadual, e em
razao dos prejuizos ao erdrio resultantes da percepcao dessa verba
remuneratoria irrepetivel.

A vista desse cenario, alega o Requerente, em sintese, que
tal decisum consubstancia “[...] gravissima lesdo a ordem publica, a economia e
sequranca publica”, porquanto ofensiva a autonomia municipal, mormente sua
capacidade de auto-organizacado (arts. 18 e 30 da Constitui¢ao da Republica), e
fere a garantia constitucional de irredutibilidade dos vencimentos, apontando
precedentes desta Corte Constitucional, nesse sentido, em casos analogos.

Sustenta, ademais, ameaca a continuidade dos servigos publicos, bem
assim, desproporcionalidade, uma vez que a decisao “[...] ao focar exclusivamente
na tese de inconstitucionalidade, acabou por antecipar uma punicdo aos servidores,
desconsiderando o impacto social e institucional da medida e o principio da presungao de
constitucionalidade das leis” (e-DOC 1, p. 12).

Ao final, pugna o Municipio pela suspensdao imediata da eficacia da
decisdao liminar até o julgamento de mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Instada a se manifestar (eDOC 7), a Procuradoria-Geral da Republica
opinou pelo deferimento do pedido, em parecer assim ementado (eDOC 35):

"Suspensdo de Liminar. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Agdo
direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que assegura
pagamento de adicional de periculosidade em favor de Guardas
Municipais. Risco de grave lesio a ordem e a seguranca publicas.
Parecer por que o pedido seja deferido.”

Feito breve relatorio, decido.

Nos termos do art. 297 do Regimento Interno deste Supremo Tribunal
Federal, cabe ao Ministro Presidente, “a requerimento do Procurador-Geral, ou da
pessoa juridica de direito puiblico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satide,
a seguranga e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execugio de
liminar, ou da decisdo concessiva de mandado de sequranca, proferida em tinica ou
ultima instdncia, pelos tribunais locais ou federais”.

p

A seu turno, a Lei n.? 8.432/1992, em seu art. 4% estabelece competir “ao

2
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presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender,
em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a4 seguranca e a economia
publicas” .

Acerca desse instituto, colho a doutrina de Leonardo Carneiro da

Cunha, verbis:

“[...] o pedido de suspensao cabe em todas as hipdteses
em que se concede tutela provisdria contra a Fazenda Publica
ou quando a sentenga produz efeitos imediatos, por ser
impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo
automatico. Dai se poder dizer que, hoje em dia, ha a suspensao
de liminar, a suspensao de seguranca, a suspensao de sentenca,
a suspensao de acérdao, a suspensao de cautelar, a suspensao
de tutela antecipada e assim por diante.

[...] Rigorosamente, o pedido de suspensao destina-se a
tutelar interesse difuso, ostentando, portanto, natureza de uma
postulacgao coletiva. O pedido de suspensao nao tem natureza
recursal, por nao estar previsto em lei como recurso e,
igualmente, por ndo gerar a reforma, a anulacio nem a
desconstituicao da decisdo. [...] o pedido de suspensao consiste
numa acgao cautelar especifica destinada, apenas, a retirar da
decisao sua executoriedade; serve, simplesmente, para
suspender a decisdo, mantendo-a, em sua existéncia,
incolume. No pedido de suspensao, hd uma pretensao
especifica a cautela pela Fazenda Publica.

Ao apreciar o pedido de suspensao de liminar, o
presidente do tribunal examina se houve grave lesdo a ordem,
a satde, a economia ou a seguranca publicas.
Tradicionalmente, a jurisprudéncia entende que o presidente do

tribunal, ao analisar o pedido de suspensao, nao adentra o

3
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ambito da controvérsia instalada na demanda, nao
incursionando o mérito da causa principal.

O pedido de suspensao funciona, por assim dizer, como
uma espécie de ‘cautelar ao contrario’, devendo, bem por isso,
haver ademonstracio de wum periculum in mora inverso,
caracterizado pela ofensa a um dos citados interesses publicos
relevantes e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da
Fazenda Publica, acarretando um juizo de cogni¢do sumadria
pelo presidente do tribunal.” (A Fazenda Publica em Juizo. 21.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 535-542, grifos meus).

Diante desse panorama, a jurisprudéncia desta Corte Constitucional
firmou compreensao segundo a qual o incidente de contracautela é via
processual autdnoma, a disposi¢ao de pessoas juridicas de direito ptblico e do
Ministério Pablico, vocacionada ao resguardo do interesse publico primario nas
demandas em face do Poder Publico e de seus agentes. Trata-se de medida
excepcional, condicionada a demonstracao, em juizo perfunctdrio, de que o
ato impugnado carregue, em si, elevado risco a ordem, a satude, a seguranca
ou a economia publicas, cuja competéncia do Presidente deste Supremo
Tribunal Federal é definida pelo cariz constitucional do processo
subjacente (v.g.: STA 782 AgR, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias Toffoli, j.
29.11.2019; e SS 5.112, Tribunal Pleno, Rel. Ministra Carmen Licia, j. 07.04.2017).

No mesmo sentido, transcrevo li¢do constante do seguinte excerto do voto
lavrado pela e. Ministra Rosa Weber, por ocasidao do julgamento da SL 1.595 ;.
03.05.2023):

“Nessa linha, imprescindivel que, na suspensdo de liminar, a
causa de pedir esteja vinculada a potencialidade de violagio da ordem,
da saude, da seguranga ou da economia publicas, sendo, ainda,
indispensdvel, para o cabimento de tal medida, perante o Supremo
Tribunal Federal, que o processo subjacente esteja fundado em matéria
de natureza constitucional direta.”
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A presente controvérsia atine a autonomia municipal, ao regime juridico
remuneratorio de servidores publicos e ao sistema de seguranca publica,
matérias de evidente natureza constitucional, consoante, respectivamente, o
disposto nos arts. 18, 39 e 144 da CR/1988. Assim, é competente este Supremo
Tribunal Federal para analisar o pedido em tela, porquanto, nos moldes do art.
102, III, da Constituicao, a ele cabera processar e julgar eventual recurso
extraordindrio interposto em face da decisao do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, que se busca suspender.

A par disso, verifico que, da decisdao objeto do pedido de suspensao,
consta a determinacdo de suspensao liminar dos efeitos do art. 3° da Lei
Municipal n.? 3.050/2021, até o julgamento de mérito da acdo direta de
inconstitucionalidade (eDOC 4), de forma a sustar a percep¢ao do “Adicional
de Risco” pelos Guardas Municipais de Embu Guagu/SP.

In casu, reconheco a relevancia juridica dos argumentos apresentados
pelo Requerente, especialmente a vista do risco iminente de
comprometimento da gestio da seguranca publica local, em decorréncia da
supressao imediata de parcela relevante do regime remuneratorio dos
integrantes da carreira da Guarda Municipal.

Isso porque o adicional ora questionado, na forma como estabelecido pelo
art. 3% da Lei Municipal n.? 3.050/2021, de 15.12.2021 (“[...] pago na ordem de
100% (cem por cento) sobre o vencimento (saldrio base)”), integra ha mais de 4
(quatro) anos a estrutura remuneratoria dos sobreditos agentes publicos,
circunstancia a qual, por forca dos axiomas da razoabilidade e da
proporcionalidade — talhe substancial do principio do devido processo legal —,
impoe a concessao de prazo razoavel para que, ausente a higidez constitucional
da norma, seja procedida, pelo ente federativo competente e na forma
institucionalmente pertinente, a adequacao legislativa necessdrias ao
cumprimento da decisdo. Outrossim, dos prejuizos subjetivos disso resultantes,
exsurge manifesta quebra da confianca legitima e da boa-fé objetiva,
incorrendo-se, ao fim e ao cabo, no malferimento ao principio da seguranca
juridica nas relagoes entre a Administracio Publica municipal e seus
administrados.

Por outro lado, presente o perigo da demora, uma vez que a alteracao
abrupta do regime remuneratorio vigente, com a eliminacao direta e imediata
de parcela significativa dos vencimentos dos servidores publicos

5
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mencionados, acarretaria, de pronto, severos impactos na administracao da
seguranca publica municipal, notadamente na gestio de pessoal e
orcamentaria.

Nessa linha de intelec¢do, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal, ao
enfrentar controvérsia andloga, reconheceu que a pronta e imediata supressao
da gratificacdo de risco, ha anos paga aos Guardas Municipais, acarreta “grave
impacto na gestdo administrativa da sequranca publica local, além de evidente prejuizo
aos servidores publicos municipais, privados de parcela significativa de suas
remuneragoes”, consoante espelha a ementa a seguir:

"Suspensao de liminar. Guarda municipal. Declaracao de
inconstitucionalidade da gratificacio de atividade e
produtividade (GAP). Medida de contracautela necessaria a
tutela da boa-fé e da confianca dos guardas municipais e a
protecao do Municipio de Estancia Balnearia de Praia Grande
contra o risco de lesao a ordem local e a gestao dos servicos de
seguranca publica municipais. 1. Acha-se consolidada nesta
Corte interpretacao ampliativa do contetido normativo art. 42 §
12, da Lei n® 8.437/1992, no sentido de estender o cabimento das
acoes suspensivas também em rela¢ao as medidas cautelares ou
decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais de Justica
estadual em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 2. Configura¢do de situacao
de grave risco de lesao a administracao da seguranca publica
na esfera municipal, resultante da supressio imediata de
parcela significativa da remuneracio da guarda municipal
(25%), destinada ao pagamento de atividades especiais e
operacoes estratégicas indispensaveis a manuten¢ao da ordem
publica e ao atendimento da populacdo local. 3. Suspensao
concedida. Agravo prejudicado.” (SL 1.557-MC-AgR, Rel. Min.
Rosa Weber, Plenario, DJe de 17.02.2023; grifos meus).

Assim, observados o0s requisitos imprescindiveis a concessio da
contracautela requerida — quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in
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mora —, de rigor o acolhimento do pedido, como medida de salvaguarda a
confianca legitima dos servidores publicos municipais, e a continuidade da
gestdo da seguranca publica local, evitando-se, por conseguinte, lesdo a
ordem publica.

Posto isso, com fulcro no art. 42, § 9%, da Lei n.2 8.437/1992, e no art. 297 do
RISTF, julgo procedente o pedido, para suspender a eficicia da decisao

o

cautelar liminarmente proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 2368710- 91.2025.8.26.0000, até o
transito em julgado da decisao de mérito na acao principal.

Publique-se.
Brasilia, 2 de janeiro de 2026.
Ministro EDSON FACHIN

Presidente

Documento assinado digitalmente
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PREFEITURA DE

U E Procuradoria
v do Municipio

Trabalho, Transparéncia o Transformagho

PROCURACAQ “AD JUDICIA”

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE EMBU-GUACU, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob n° 46.523.148/0001-01, com sede & Rua Cel. Luiz Tenoério de Brito, 458
- Centro - Embu-Guagu/SP, CEP: 06900-095, neste ato representado pelo Prefeito
Francisco José do Nascimento, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade
(RG) N° 46,956.071/SSP e devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob. N° 334.986.748-03.

OUTORGADO: ELIAS SIMOES, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do
do Estado de Sio Paulo sob. n® 336.254; DANILO ATALLA PEREIRA, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil Se¢iio do Estado de Sdo Paulo sob. n°® 172.480; IVA
MAISE BERTOLDO FERNANDES, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil
Segdo do Estado de S#o Paulo sob n® 420.404; MAURICIO LOURO COSTAL, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Estado de Sdo Paulo sob n°® 107.069;
PRISCILLA APARECIDA MORAES SILVA, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil Se¢iio do Estado de Sdo Paulo sob n° 287.902 e JOSE ANTONIO PEREIRA,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Estado de Sdo Paulo sob. n°
258.745.

PODERES: Através do presente instrumento particular do municipio o OUTORGANTE
nomeia e constitui como seus procuradores os OUTORGADOS acima identificados,
outorgando-lhes os mais amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 12, II C/C e
38 do Codigo de Processo Civil, como clausula “’ad judicia et extra’’, como as ressalvas
do artigo 3°, §2°, nos termos da lei N° 8.906 de 04 de julho de 1994, nos artigos 653 a
666 do Codigo Civil e 105 e 287 do Novo Codigo de Processo Civil dan® 13.105 de 16
de margo de 2015, para representa-los judicialmente e extrajudicialmente, em juizo,
instancia ou Tribunal podendo propor contra quem de direito as agdes competentes e
defende-los nas contrérias, seguindo umas e outras, até final decisdo, utilizando os
recursos legais e acompanhando-o, além dos especiais para transigir, fazer acordo, firmar
compromisso, renunciar, desistir, reconhecer a providéncia do pedido, receber
intimagdes, praticar todos os atos perante repartigdes Piblicas Federais, Estaduais e
Municipais e 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, praticar quaisquer ato
perante particulares ou empresas privadas, podendo atuar em conjunto ou separadamente,
dando tudo por bom e valioso.

Prefgifo Municipal.

Rua Cel. Luiz Tendério de Brito, 458 - Centro - Embu-Guacu/SP, CEP: 06900-095 -
Tel: 4662-7350.
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Lei Ordinaria 3050 2021 de Embu-Guacu SP

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N® 3.050/2021

(Disp6e sobre alteracao na Lei n° 2.967/2020 e
2.286/2010)

Projeto de Lei n2 34/2021
Autor: Poder Executivo.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, JOSE ANTONIO PEREIRA, no uso de suas atribuices legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Da nova redagdo a ementa a Lei n? 2.967/2020:

DispGe sobre a concessdo de adicional de risco, adicional ao Guarda Civil Municipal responsavel pelo
plantdo e folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu (NR).

Insere o Art. 12-A na Lei n2 2.286/2010 com a seguinte redac¢do:

A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal que
desempenhar a fungao de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 12 O adicional ao responsavel pelo plantdo serd pago na ordem de:

| - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fungdo por
07 (sete) ou mais plantdes no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fun¢do de 3
(trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a fun¢do por
até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 22 A concessdo do adicional ao encarregado de plantdo justifica-se pelo exercicio das seguintes
fungGes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicdes de comando sobre os demais Guardas Civis do
plantdo;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagdo vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientacoes e as determina¢des da Administracdo

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 0028 dmmardo5| 8912026C O issen IRHRTEN00]1 P2086e8_ 20NN (ot I84/763)
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-guacu/lei-ordinaria/2021/305/3050/lei-ordinaria-n-3050-2021-dispoe-sobre-alteracao-na-lei-n-2967-202. .. 1/3

fls. 94

186/278

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por IVA MAISE BERTOLDO FERNANDES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/01/2026 as 11:33 , sob o nimero WPRO26000096569.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo MwhO2Whh.



09/01/2026, 10:09

Lei Ordinaria 3050 2021 de Embu-Guacu SP

Publica aos seus comandados;
V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do Subcomandante nas
demandas que surgirem durante seu turno;

VII - Aplicar san¢do administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apurag¢do quando se
deparar ou souber de alguma infracdo funcional cometida por qualquer Guarda Civil durante seu plantao;
e

VIII - outras atividades inerentes ao exercicio da fung¢do de Guarda Civil Municipal.

D4 nova redacdo ao § 12 da Lei n2 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redagdo:

§ 12 O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem por cento)

sobre o vencimento (saldrio base) do GCM. (NR)

As despesas decorrentes desta Lei, serdao cobertas com recursos constantes do orgamento vigente
de 2022.

Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2022, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
Embu-Guacu aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de 2021.

José Antbnio Pereira
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de
2021.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022
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LEI N° 2286, DE 03/05/2010

~ ~

- ~

EMBU-GUACY, E DA PROVIDENCIAS-CORRELATAS:
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ADICIONAL DE RISCO E

FOLGAS AOS |INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE EMBU-GUACU. (Redacao dada pela Lei n°
2967/2020)

Projeto de Lei n2 013/2010
Autor: Executivo

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU GUACU CLODOALDO LEITE DA SILVA, no uso de suas atribuicdes legais
faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional de risco aos empregados publicos da
Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu.

§ 12 O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem por cento) sobre o vencimento (salario
base) do GCM. (Redacdo dada pela Lei n® 3050/2021)

§ 22 A concessdo do adicional de risco justifica-se pelo exercicio das seguintes fungdes:

| - prevenir, proibir, inibir e restringir agcdes prejudiciais de pessoas que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

Il - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado na protecdo a populagéo,
bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o trénsito nas vias e logradouros municipais,
visando a seguranca e a fluidez no trafego;

IV - vigiar e proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural, arquitetonico e ambiental do Municipio,
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adotando medidas educativas e preventivas;
V - colaborar, com os 6rgdos estaduais para o desenvolvimento e o provimento da Seguranga Publica
do Municipio, visando cessar atividades que violarem as normas de saude, higiene, funcionalidade,

moralidade e quaisquer outros interesses do Municipio;

VI - participar das atividades de Defesa Civil na ocorréncia de calamidades publicas e grandes
sinistros; e

VIl - outras atividades inerentes ao exercicio da fungdo de Guarda Civil Municipal.

[Art. 10-a JFica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal que
desempenhar a fungdo de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 12 O adicional ao responsavel pelo plantdo serd pago na ordem de:

I - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fun¢do por
07 (sete) ou mais plantdes no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM que desempenhar a fun¢do de 3
(trés) a 06 (seis) plantGes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a fungdo por
até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 22 A concessao do adicional ao encarregado de plantdo justifica-se pelo exercicio das seguintes
funcoes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicdes de comando sobre os demais Guardas Civis do
plantdo;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagao vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientagdes e as determina¢des da Administragao
Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do Subcomandante nas
demandas que surgirem durante seu turno;

VIl - Aplicar san¢do administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apuragio quando se
deparar ou souber de alguma infracdo funcional cometida por qualquer Guarda Civil durante seu plantdo;

e

VIII - outras atividades inerentes ao exercicio da fun¢do de Guarda Civil Municipal. (Redacdo acrescida
pela Lei n2 3050/2021)

O Guarda Civil Municipal tera direito a uma folga mensal:

§ 12 A folga serd autorizada pelo superior hierdrquico de acordo com a necessidade do servigo e do
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interesse publico.

§ 22 N3o terd direito a folga de que trata o caput o GCM que faltar injustificadamente ao servigo.

§ 32 Fica vedado o acumulo de folgas, podendo ser cumulativa de até 02 (duas) folgas, em caso
excepcional, devidamente justificada pelo Comandante da GCM. (Redagdo acrescida pela Lei n®
2967/2020)

O direito ao adicional de risco cessa com a eliminag¢do das condi¢des ou dos riscos que deram
causa a sua concessdo, bem como quando o empregado estiver afastado de suas fungGes ou alterado o

seu cargo ou emprego.

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de verbas proprias do orgamento
vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as suas disposi¢des em contrdario.
Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, aos 03 (trés) dias do més de maio de 2010.

Clodoaldo Leite da Silva

(Diretor Clodoaldo)

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 03 (trés) dias do més de maio de 2010.
Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inserg¢do no Sistema LeisMunicipais: 05/01/2022
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PODER JUDICIARIO

:EE TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
| |

Secretaria Judiciaria
SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial

Direta de Inconstitucionalidade - 2368710-91.2025.8.26.0000

CERTIDAO DE DECURSO DE PRAZO

Certifico que decorreu o prazo legal sem manifestacio por parte da

Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2026.

Alexandra Yukie Yamamoto Matricula: M356540
Escrevente Técnico Judiciario
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE JUNTADA AUTOMATICA

Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Adicional de Periculosidade
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Embu-Guagu e outro

Junta-se a estes autos a peticao protocolada que segue.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2026.
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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO,

PROCESSO Ne: 2368710-91.2025.8.26.0000
ORGAO JULGADOR: Camara de Direito Publico — Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo

CLASSE: Acao Direta de Inconstitucionalidade

REQUERENTE: Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo
REQUERIDO: Camara Municipal de Embu-Guacu

INFORMAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU

A CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, por seu Presidente, nos autos da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n2 2368710-91.2025.8.26.0000, em tramite perante essa
Egrégia Camara de Direito Publico, que impugna o art. 32 da Lei Municipal n2 3.050, de
15 de dezembro de 2021, e, por arrastamento, o art. 22 da Lei Municipal n2 2.967, de
07 de abril de 2020, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, prestar as
seguintes informagodes, nos termos do art. 90, §19, da Constituicdo do Estado de S3do
Paulo.

| — SINTESE DA CONTROVERSIA

A presente ADI questiona a constitucionalidade de normas municipais que instituiram
adicional de risco/periculosidade aos integrantes da Guarda Civil Municipal, sob o
argumento de que a vantagem seria genérica, desvinculada do interesse publico e
violadora dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e interesse publico.

Todavia, como se demonstrard, nao assiste razao a requerente.
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Informa que foi interposto Agravo de Instrumento, contra Liminar concedida pelo E. TISP
gue concedeu Liminar para suspender o pagamento do adicional de periculosidade aos
integrantes da GCM, com SUSPENSAO DE LIMINAR n2 10871/SP perante o E. STF, recurso
anexo aos autos digitais, até transito em julgado da acdo proposta.

Destaca-se também, no mesmo sentido, v. decisdo de SUSPENSAO DE LIMINAR n2
1.870/SP de lavra do Excelentissimo Sr. Ministro Edson Fachin, concedida pelo E. STF,
origem Acgdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n?2 236308309.2025.8.26.0000
proposta perante o E. TISP, que determinou a suspensdo da eficacia do inciso | do artigo
32 da Lei Municipal n? 17.812/2022, que assegura a compatibilidade da remuneragdo
por subsidio dos Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo Capital, acdo com
semelhanca de fundamentos e pedidos, nos termos do art. 42, § 92, da Lei n2 8.437/1992
(efeitos da SUSPENSAO DA LIMINAR até o transito em julgado da decisdo de mérito na
acao principal).

Il — DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

O Municipio possui competéncia constitucional para organizar seu quadro de pessoal e
disciplinar o regime juridico de seus servidores, inclusive quanto a fixagdo de vantagens
pecunidrias, conforme os arts. 30, |, da Constituicdo Federal e 144, §82, que reconhece
a Guarda Civil Municipal como 6rgao integrante do sistema de segurancga publica.

‘A edicao das leis impugnadas insere-se, portanto, no exercicio legitimo da autonomia
municipal, ndo havendo qualquer afronta a reparticdo constitucional de competéncias.

Il — DA JUSTIFICATIVA DO ADICIONAL DE RISCO A GCM

As atribuicGes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu envolvem atividade
operacional permanente, com exposicao habitual a situacdes de risco, tais como:

e patrulhamento preventivo e ostensivo;

e protecdo de bens, servicos e instalagdes publicas;

e atuagdo em apoio a agdes de seguranga urbana;

e enfrentamento direto de ocorréncias com potencial ofensivo.

O adicional instituido pelas leis questionadas ndo é beneficio aleatdério ou gracioso, mas
instrumento de compensag¢ao remuneratdria por condigdes especiais de trabalho,
plenamente compativel com a natureza das fungdes exercidas.
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IV — DA OBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Legalidade: a vantagem foi instituida por lei formal, regularmente aprovada pelo Poder
Legislativo e sancionada pelo Executivo.

Moralidade e interesse publico: a valorizacdo dos agentes da GCM fortalece a politica
publica de seguranca municipal, refletindo diretamente na protecdo da coletividade.

Impessoalidade: o adicional é concedido exclusivamente aos ocupantes do cargo de
Guarda Civil Municipal, categoria funcional homogénea, submetida a riscos
permanentes. O tratamento uniforme dentro da carreira traduz isonomia material, e
nao privilégio.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidente que o art. 32 da Lei Municipal n? 3.050/2021 e o art.
22 da Lei Municipal n2 2.967/2020:

e respeitam a competéncia legislativa municipal;
e observam os principios constitucionais da Administracao Publica;
e atendem ao interesse publico e a realidade funcional da Guarda Civil Municipal.

Requer-se, assim, que estas informacbes sejam acolhidas, para que a presente A¢do
Direta de Inconstitucionalidade seja julgada totalmente improcedente, com a
consequente manutenc¢ao da vigéncia das normas impugnadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Embu-Guacgu, 19 de janeiro de 2026.

Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 0D320RE:rhdkardo: tHI2eRS ¢@messaIBdiclandt Far6cer ZBODDUN.pdf (108/103)

fls. 103

165/278

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RODRIGO VINICIUS ALBERTON PINTO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/02/2026 as 10:49 , sob o nimero WPR0O26001611203.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo s7kbLblS.



PREFEITURA DE

> Procuradori
%N EMBUGUACU  coMunicisio

o Compromisso com o futuro, a0 lado da nossa gente.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n* 2868710-91.2025.8.26.0000

MUNICIPIO DE EMBU GUACU, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n.° 46.523.148/0001-01, com sede na Rua Coronel Luiz Tenério
de Brito, n.” 458 — Centro, Municipio de Embu Guagu, Estado de Sdo Paulo, CEP 06900-000,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO,
por sua procuradora municipal ao final indicada, vem, com fundamento no artigo 1.021 do CPC,

interpor o presente;

AGRAVO INTERNO

em face da decisio monocrética que concedeu liminar para suspender a
eficdcia do art. 3° da Lei Municipal n® 8.050/2021, pelas razdes a seguir expostas, pelas razoes

de fato e de direito a seguir expostas.
L DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO (ART. 1.021, §2°, CPC)

Antes da submissio do presente recurso ao Orgio Especial, requer o

Agravante seja reconsiderada a decisdo agravada, pelos fundamentos que seguem.

A decisdo liminar foi proferida em juizo inicial, préprio das tutelas de urgéncia
em sede de controle concentrado, sem o necessério aprofundamento da realidade administrativa,
financeira e funcional do Municipio, nem da especificidade do regime juridico local da Guarda

Civil Municipal.

Rua Maria das Dores Delfim, n° 148 — Embu Guagu — SP — CEP: 06900-085 — Tel. (11) 4662-7370
E-mail: juridico@eg.sp.gov.br

fls. 1
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PREFEITURA DE

Procuradoria
do Municipio

Salienta-se que o préprio procedimento que instruiu a presente ADI reconhece
anatureza alimentar da verba, a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé e a possibilidade

de grave impacto ao erdrio e a organizagdo administrativa em caso de supressio abrupta.

Esses elementos, refor¢am a necessidade de cautela e modulacio, e ndo de

suspensdo imediata e integral da norma.

Com o méximo respeito, a decisdo que deferiu a liminar para suspender a
eficicia do art. 8° da Lei Municipal n® 8.050/2021 merece ser reconsiderada, pois seus efeitos
imediatos geram um dano mais grave e irreparavel aos Guardas Civis Municipais do que a
manutencdo da norma até o julgamento de mérito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

(ADI).

A decisdo agravada, ao suspender o pagamento do adicional de risco,
desconsiderou trés pontos fundamentais: a natureza alimentar da verba, o principio da

irredutibilidade salarial e a ocorréncia do periculum in mora inverso.

O adicional de risco, uma vez instituido por lei e pago de forma continua,
integra a remuneragio dos servidores para todos os fins. Trata-se de uma contraprestagio pelo
exercicio de atividades que expdem os Guardas Civis a um risco acentuado, sendo, portanto, uma
verba de cardter eminentemente alimentar, essencial para o sustento dos agentes e de suas

familias.

A supressdo abrupta de uma verba de natureza salarial, paga sob a égide de
uma lei em pleno vigor, viola frontalmente o principio da irredutibilidade salarial, previsto
no art. 7°, VI, da Constitui¢do Federal. Embora a decisdo se baseie em um juizo de probabilidade
sobre a inconstitucionalidade da norma, seus efeitos praticos imediatos penalizam os servidores

de forma desproporcional, retirando-lhes parte substancial de seus vencimentos.
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Nio se pode olvidar que a concessio de medidas liminares em ag¢des de controle
de constitucionalidade exige uma ponderacdo cuidadosa dos riscos envolvidos. No presente caso,
a suspensdo da norma gera o chamado periculum in mora inverso: o dano decorrente da decisdo

liminar é muito superior ao risco que se pretendia evitar.

A manuteng¢do do pagamento do adicional até o julgamento final da ADI
representaria um impacto or¢amentario ja previsto e administravel para o Municipio. Por outro
lado, a suspensido imediata causa um dano grave e de dificil reparagdo a toda uma categoria de
servidores, que contavam com a verba para suas despesas ordindrias e que, agora, enfrentam uma

redugio dristica e inesperada em sua remuneragio.

O Supremo Tribunal Federal, em casos analogos, ja alertou para o risco de
dano inverso ao analisar pedidos de suspensdo de liminar, especialmente quando envolvem

verbas de natureza alimentar, cuja irrepetibilidade é presumida;

“EMENTA:  SUSPENSAO DE  LIMINAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA. MUNICIPIO DE ARAUCARIA. REAJUSTE DO SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS NA MESMA LEGISLATURA. DECISAO
EM APARENTE SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N° 1.192-RG. RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL QUE NAO AFASTA O DEVER DE OBSERVANCIA, ATE
EVENTUAL SUPERACAO, DOS PRECEDENTES ANTES FORMADOS. GRAVE
RISCO DE LESAO A VALORES TUTELADOS PELO MICROSSISTEMA
NORMATIVO  DAS  CONTRACAUTELAS  NAO  DEMONSTRADO.
IRREPETIBILIDADE DE VERBAS ALIMENTARES. PERIGO DE DANO
INVERSO. SUSPENSAO DENEGADA. 1. A VIA ELEITA CONSUBSTANCIA
MEIO PROCESSUAL AUTONOMO A DISPOSICAO, EXCLUSIVA, SEGUNDO AS
NORMAS DE REGENCIA, DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E
DO MINISTERIO PUBLICO, PARA BUSCAR A SUSTACAO — COM OBJETIVO
DE SALVAGUARDAR O INTERESSE PUBLICO PRIMARIO —, NAS CAUSAS
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CONTRA O PODER PUBLICO E SEUS AGENTES, DE DECISOES JUDICIAIS
QUE POTENCIALMENTE PROVOQUEM GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE,
A SEGURAN(CA E A ECONOMIA PUBLICAS. 2. CONSOLIDADA NESTA CORTE
INTERPRETAGAO AMPLIATIVA DO CONTEUDO NORMATIVO DO ART. 4°, §
15 DA LEI N° 8.437/1992, NO SENTIDO DE ADMITIR O CABIMENTO DAS
MEDIDAS SUSPENSIVAS INCLUSIVE CONTRA MEDIDAS CAUTELARES OU
DECISOES DE MERITO PROFERIDAS PELOS TRIBUNALIS DE JUSTICA
ESTADUAIS EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE POSSIVEL VERIFICAR LESAO
CONCRETA E IMEDIATA. PRECEDENTES. 3. CONSTITUI ONUS
INDECLINAVEL DO AUTOR, ANTE A NATUREZA EXCEPCIONALISSIMA DO
INCIDENTE DE CONTRACAUTELA, A DEMONSTRACAO — QUE JAMAILS SE
PRESUME - DA EFETIVA POTENCIALIDADE LESIVA DA DECISAO
IMPUGNADA. INSUFICIENTE, PARA ESSE EFEITO, A MERA ALEGACAO
SUPERFICIAL E GENERICA, DESACOMPANHADA DE PROVA INEQUIVOCA
DE QUE O ATO DECISORIO QUE SE PRETENDE SUSPENDER PROVOCA
GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS. 4. O QUE SE DIVISA, NA REALIDADE, E O RISCO INVERSO A
VALORES TUTELADOS PELO MICROSSISTEMA NORMATIVO DAS
CONTRACAUTELAS, UMA VEZ QUE EVENTUAL SUSPENSAO DA EFICACIA
DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL LOCAL ENSEJARIA SITUACAO
QUE, NO RESTRITO AMBITO DE COGNICAO POSSIVEL NESTA VIA
IMPUGNATIVA, APARENTA SER CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE E, DESSA MANEIRA, A ORDEM PUBLICA, EM SUA ACEPCAO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL. AINDA, PLAUSIVEL A
INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEGISLACAO  LOCAL,  COMO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA, EXISTENTE PERIGO DE
DANO INVERSO AO ERARIO MUNICIPAL, UMA VEZ IRREPETIVEIS AS
VERBAS ALIMENTARES CORRESPONDENTES. 5. A CIRCUNSTANCIA DE
ESTA CORTE TER RECONHECIDO A REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
RELATIVA A CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PREVEJA
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NA
MESMA LEGISLATURA (TEMA N° 1.192) NAO ALTERA A PRESENTE
CONCLUSAO, POR NAO AFASTAR O DEVER DE OBSERVANCIA, ATE
EVENTUAL SUPERACAO, DOS PRECEDENTES ANTES FORMADOS PELO
PLENARIO. 6. SUSPENSAO DENEGADA.(STF - SL: 1660 PR, Relator: LULS
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 21/02/2024, Tribunal Pleno, Data de
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Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-02-2024 PUBLIC 26-

02-2024)”.

Diante disso, requer-se, desde logo, a reconsideracdo da decisio, para revogar
a liminar, ou modular seus efeitos, preservando a eficacia da norma até o julgamento final da

ADL

II. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO INTERNO

O presente agravo é cabivel contra decisdo monocrética proferida em sede de

controle concentrado, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, conforme o artigo 1.021

CPG;
“Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator caberd agravo interno para o respectivo
orgdo colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do
tribunal.”
Ademais, o recurso é tempestivo, contando-se o prazo da intimagio da decisio
agravada.

II1. DOS FATOS

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei

Municipal n® 8.050/2021, que instituiu o adicional de risco aos Guardas Civis Municipais.
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Em decisdo monocrética, foi deferida a medida cautelar pleiteada, suspendendo
a eficdcia do art. 3° do referido diploma legal, sob o fundamento de que a verba teria cardter

genérico e desvinculado do interesse ptblico.

Contudo, a decisdo monocrética merece ser reformada, pois acarreta grave
prejuizo aos servidores e a ordem publica, configurando nitido periculum in mora inverso, como se

demonstrara.

Diversos aspectos, tanto juridicos quanto sociais foram ignorados pela decisido

atacada, razdo pela qual é impreterivel sua reforma.

IV. DO DIREITO

a) Da auséncia do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”

O ato coator padece de manifesta inconstitucionalidade, violando preceitos

fundamentais.

A decisdo que suspendeu o pagamento do adicional de risco, embora
fundamentada em um juizo de probabilidade tipico das tutelas de urgéncia, produziu efeitos

concretos e imediatos que sdo mais danosos do que a prépria situagio que visava coibir.

A reforma da decisdo se impde por trés motivos centrais: (a) a natureza
alimentar da verba e a violacdo ao principio da irredutibilidade salarial; (b) o manifesto periculum

in mora inverso; e (c) a antecipagio indevida do mérito da ADI.
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Com efeito, conforme se depreende das datas das leis municipais impugnadas,
desde dezembro de 2021, o Municipio vem pagando o adicional de risco de vida aos integrantes
da carreira da guarda municipal. Ou seja, passados mais de 04 anos de vigéncia das normas

municipais impugnadas, ndo parece existir urgéncia em cassar a sua eficacia.

Neste sentido, inclusive, ja decidiu este E. Tribunal de Justiga, no julgamento

do Agravo Interno Civel n® 224:5773-79.2025.8.26.0000/ 50000

“Com efetto, muito embora ndo se trate de regra absoluta, o ajuizamento tardio da presente
agdo direta, quando jd decorrido lapso temporal considerdvel desde a edigdo do ato normativo
impugnado, afasta o requisito do periculum in mora, conforme doutrina de LUILS

ROBERTO BARROSO:

“o tardio ajuizamento da a¢do direta, quando jd decorrido lapso temporal considerdvel desde
a edi¢do do ato normativo impugnado, normalmente ird desautorizar o reconhecimento de
periculum in mora, inviabilizando a concessdo de medida cautelar”. (O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, Editora Saraiva). (...) Anote-se, ainda, que “no
Juizo liminar da ADIn é imperioso que, além do aspecto de bom direito na tese do autor,
tenha-se como seguro que os danos resultantes da continuidade da vigéncia da norma sio
maiores que aqueles que adviriam de sua suspensdo até o julgamento definitivo. Ndo sendo
esse o caso, indefere-se a liminar. (STF, ADI 1549 MC, Relator: FRANCISCO REZEK,
Tribunal Pleno, julgado em 16/12/1996).

Diante de todo o exposto, requer-se que seja suspensa/cassada a r. decisdo

liminar que suspendeu a eficacia das leis municipais impugnadas com efeito ex nunc.

b) Da Natureza Alimentar da Verba e da Violacio ao Principio da

Irredutibilidade Salarial

O adicional de risco ndo é um mero acréscimo pecunidrio; é uma

contraprestagdo de natureza salarial e alimentar, destinada a compensar os servidores pela
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exposi¢do continua a situagdes de perigo inerentes a fungdo de Guarda Civil Municipal. Como

tal, a verba integra a remuneracio e o planejamento financeiro dos agentes e de suas familias.

A supressdo abrupta de parcela tdo significativa dos vencimentos, com base
em decisdo liminar e, portanto, precdria, fere o principio da irredutibilidade salarial, consagrado

no art. 7°, VI, da Constitui¢do Federal e aplicavel aos servidores publicos.

A jurisprudéncia patria, inclusive, reconhece a legalidade e a pertinéncia de
adicionais desta natureza para a categoria, o que refor¢a seu cardter remuneratério e ndo

meramente indenizatoério;

“EMENTA: APELACAO - ACAO ORDINARIA - GUARDA MUNICIPAL
- ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - MUNICIPIO DE SABARA -
REGULAMENTACAO LOCAL - ESTATUTO DO SERVIDOR
PUBLICO - OBSERVANCIA DA LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA
- APLICACAO DA CLT - TRABALHO EM CONDICOES DE PERICULOSIDADE
- DEMONSTRACAO POR MEIO DE LAUDO PERICIAL - PAGAMENTO DO
ADICIONAL NO PERCENTUAL DE 30% (TRINTA POR CENTO) SOBRE O
VENCIMENTO BASICO - RECURSO PROVIDO EM PARTE . A auséncia de
expressa previsdo no artigo 39, § 3°, da Constituigio Federal, do direito do agente piiblico ao
recebimento de adicional de periculosidade impede a concessdo do beneficio sem a sua_formal
instituigdo e regulamentagdo por lei do ente piiblico contratante . Prevendo o Estatuto do
Servidor Piiblico do Municipio de Sabard, em seus artigos 101 a 104, a possibilidade de
pagamento do adicional de periculosidade, conforme estabelecido na Legislagdo Federal
especifica, deve ser observada a regulamentagio presente na Consolidagio das Leis do
T'rabalho e nos atos normativos do Ministério do Trabalho . Demonstrado por meio do laudo
pericial que o servidor, no exercicio da fungdo de guarda municipal, enquadra-se nos itens do
Anexo 8 da NR 16, aprovada pela Portaria n. 3.214/1978, do Ministério Trabalho, é
devido o recebimento do adicional de periculosidade no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento bdsico . Recurso parcialmente provido.(TJ-MG - AC:
10567130092578001 Sabard, Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 04/02/2020,
Cdmaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 14/02/2020)”.
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Ressalte-se que o préprio procedimento que instrui a presente Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade reconhece expressamente a natureza alimentar da verba em discusséo,
a irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé, bem como a possibilidade de grave impacto

ao erdrio e a organizac¢do administrativa na hipdtese de sua supressio abrupta.

Tais circunstancias impdem a adog¢io de postura prudente, recomendando a
cautela e eventual modulagdo de efeitos, e ndo a suspensdo imediata e integral da eficacia da

norma impugnada.

Com o devido respeito, a decisido que deferiu a medida liminar para suspender
a eficdcia do art. 3° da Lei Municipal n® 8.050/2021 merece ser revista, porquanto seus efeitos
imediatos acarretam prejuizo mais grave e de dificil reparagdo aos Guardas Civis Municipais do
que a manuten¢do da norma até o julgamento definitivo do mérito da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

O adicional de risco, uma vez instituido por lei e pago de forma continua e
regular, passa a integrar a remuneragdo dos servidores para todos os fins legais. Trata-se de
contraprestagio devida em razdo do exercicio de atividades que expdem os Guardas Civis
Municipais a risco acentuado, possuindo, portanto, carater eminentemente alimentar,

indispensével a subsisténcia dos agentes puiblicos e de seus respectivos nticleos familiares.

A supressdo abrupta de verba de natureza remuneratdria, percebida sob a
égide de lei vigente e valida até ulterior pronunciamento definitivo, afronta diretamente o
principio da irredutibilidade salarial, consagrado no art. 7°, inciso VI, da Constitui¢do Federal.
Ainda que a decisdo liminar se fundamente em juizo provisério de probabilidade de
inconstitucionalidade, seus efeitos concretos e imediatos impdem 6nus desproporcional aos
servidores, subtraindo parcela significativa de seus vencimentos e produzindo consequéncias

gravosas de dificil reversio.
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O Supremo Tribunal Federal, em casos semelhantes ao presente tem julgado

procedente os pedidos de suspensio de liminar:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. GUARDA MUNICIPAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE E
PRODUTIVIDADE (GAP). MEDIDA DE CONTRACAUTELA NECESSARIA A
TUTELA DA BOA -FE E DA CONFIANCA DOS GUARDAS MUNICIPAIS E A
PROTECAO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE CONTRA O RISCO DE LESAO A ORDEM LOCAL E A GESTAO DOS
SERVICOS DE SEGURAN(CA PUBLICA MUNICIPAIS. 1. Acha-se consolidada nesta
Corte interpretagdo ampliativa do conteiido normativo art. 4°, § 1°, da Lei n° 8.437/1992,
no sentido de estender o cabimento das agdes suspensivas também em relagdo ds medidas
cautelares ou decisoes de mérito proferidas pelos Tribunais de Justica estadual em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes . 2. Configuragdo de situagdo de
grave risco de lesdo a administragdo da seguranga piiblica na esfera municipal, resultante da
supressdo imediata de parcela significativa da remuneragio da guarda municipal (25%),
destinada ao pagamento de atividades especiais e operagdes estratégicas indispensiveis a
manutengdo da ordem piiblica e ao atendimento da populagio local. 3. Suspensio concedida.
Agravo prejudicado.” (SL 1557 MC-AGR / SP, rel. Min. Rosa Weber, data do julgamento:
07/02/2023.)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
LIMINAR. DECISAO QUE SUSTOU A EFICACIA DE LEIS QUE CRIARAM E
MAJORARAM ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PARA GUARDAS
MUNICIPAIS E AUXILIARES DE DEFESA CIVIL, GUARDAS E VIGIAS.
PARCIAL PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME 1.
Pedido de suspensio de decisdo liminar que determinou a suspensdo imediata da eficdcia de
leis municipais que instituiram e majoraram o adicional de risco de vida para Guardas
Municipais e Auxiliares de Defesa Civil, Guardas e Vigias. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Discute-se a presenca dos requisitos que autorizam a concessao de medida
de contracautela (grave lesio a ordem, a seguranca piiblicas). IlI. RAZOES DE DECIDIR
3. O adicional de risco de vida representa parcela relevante da remuneragdo das categorias

envolvidas e o seu pagamento é feito hd quase trinta anos, para ativos, inativos e pensionistas.
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Sua remogdo abrupta pode comprometer a ordem administrativa, ja que o Municipio terd de
reestruturar sua folha de pagamento, sem que tenha sido estabelecido um prazo para a adogdo
das providéncias necessdrias. IV. DISPOSITIVO 4. Pedido que se julga parcialmente
procedente.” (SL 1841 / SP. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, data do julgamento:
29/09/2025)

A suspensio da verba, portanto, ndo apenas desequilibra a equagio financeira
dos servidores, mas também ignora a natureza contraprestacional do adicional, tratando-o como
uma liberalidade do Poder Publico, quando, na verdade, ¢ uma compensagdo por um 6nus real e

permanente da funcao.
¢) Do Manifesto Periculum in Mora Inverso

A concessdo de medidas cautelares em controle de constitucionalidade deve
sempre ponderar os efeitos da decisdo. No caso em tela, o risco de dano decorrente da suspensio
da lei (periculum in mora inverso) é flagrantemente superior ao risco de sua manutengio até o

Julgamento de mérito.

De um lado, a manutengéo do pagamento do adicional representa um impacto
or¢amentdrio ja previsto e absorvido pela administragdo municipal. De outro, a suspensio
imediata gera um dano grave, concreto e de dificil reparagdo a toda uma categoria de servidores,

que foram surpreendidos com uma redugio drastica de seus vencimentos.

Essa desproporcionalidade é o que caracteriza o periculum in mora inverso.
O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema, assinalando que a suspensdo de
decisdes que afetam verbas alimentares, por sua natureza irrepetivel, deve ser analisada com

maxima cautela;
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“EMENTA: SUSPENSAO DE  LIMINAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA. MUNICIPIO DE ARAUCARIA. REAJUSTE DO SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPALS NA MESMA LEGISLATURA. DECISAO
EM APARENTE SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N° 1.192-RG. RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL QUE NAO AFASTA O DEVER DE OBSERVANCIA,
ATE EVENTUAL SUPERACAO, DOS PRECEDENTES ANTES FORMADOS.
GRAVE RISCO DE LESAO A4 VALORES TUTELADOS PELO
MICROSSISTEMA ~ NORMATIVO  DAS  CONTRACAUTELAS  NAO
DEMONSTRADO. IRREPETIBILIDADE DE VERBAS ALIMENTARES.
PERIGO DE DANO INVERSO. SUSPENSAO DENEGADA. 1. A VIA ELEITA
CONSUBSTANCIA MEIO PROCESSUAL AUTONOMO A DISPOSICAO,
EXCLUSIVA, SEGUNDO AS NORMAS DE REGENCIA, DAS PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E DO MINISTERIO PUBLICO, PARA
BUSCAR A SUSTACAO — COM OBJETIVO DE SALVAGUARDAR O
INTERESSE PUBLICO PRIMARIO -, NAS CAUSAS CONTRA O PODER
PUBLICO E SEUS AGENTES, DE DECISOES JUDICIAIS QUE
POTENCIALMENTE PROVOQUEM GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE, A
SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS. 2. CONSOLIDADA NESTA CORTE
INTERPRETACAO AMPLIATIVA DO CONTEUDO NORMATIVO DO ART. 4°,
§ 19 DA LEI N° 8.437/1992, NO SENTIDO DE ADMITIR O CABIMENTO DAS
MEDIDAS SUSPENSIVAS INCLUSIVE CONTRA MEDIDAS CAUTELARES
OU DECISOES DE MERITO PROFERIDAS PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE POSSIVEL VERIFICAR LESAO
CONCRETA E IMEDIATA. PRECEDENTES. 3. CONSTITUI ONUS
INDECLINAVEL DO AUTOR, ANTE A NATUREZA EXCEPCIONALISSIMA
DO INCIDENTE DE CONTRACAUTELA, A DEMONSTRACAO — QUE JAMALS
SE PRESUME — DA EFETIVA POTENCIALIDADE LESIVA DA DECISAO
IMPUGNADA. INSUFICIENTE, PARA ESSE EFEITO, A MERA ALEGACAO
SUPERFICIAL E GENERICA, DESACOMPANHADA DE PROVA INEQUIVOCA
DE QUE O ATO DECISORIO QUE SE PRETENDE SUSPENDER PROVOCA
GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS. 4. O QUE SE DIVISA, NA REALIDADE, E O RISCO INVERSO A
VALORES TUTELADOS PELO MICROSSISTEMA NORMATIVO DAS
CONTRACAUTELAS, UMA VEZ QUE EVENTUAL SUSPENSAO DA
EFICACIA DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL LOCAL ENSEJARIA
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SITUACAO QUE, NO RESTRITO AMBITO DE COGNICAO POSSIVEL NESTA
VIA IMPUGNATIVA, APARENTA SER CONTRARIA A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE E, DESSA MANEIRA, A ORDEM PUBLICA, EM SUA ACEPCAO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL. AINDA, PLAUSIVEL A4
INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEGISLACAO  LOCAL,  COMO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA, EXISTENTE PERIGO DE
DANO INVERSO AO ERARIO MUNICIPAL, UMA VEZ IRREPETIVEIS AS
VERBAS ALIMENTARES CORRESPONDENTES. 5. A CIRCUNSTANCIA DE
ESTA CORTE TER RECONHECIDO A REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
RELATIVA A CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PREVEJA
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NA
MESMA LEGISLATURA (TEMA N° 1.192) NAO ALTERA A PRESENTE
CONCLUSAO, POR NAO AFASTAR O DEVER DE OBSERVANCIA, ATE
EVENTUAL SUPERACAO, DOS PRECEDENTES ANTES FORMADOS PELO
PLENARIO. 6. SUSPENSAO DENEGADA.(STF - SL: 1660 PR, RELATOR: LUIS
ROBERTO BARROSO, DATA DE JULGAMENTO: 21/02/2024, TRIBUNAL
PLENO, DATA DE PUBLICACAO: PROCESSO ELETRONICO DJE-S/N
DIVULG 23-02-2024. PUBLIC 26—02—2024)

A decisdo agravada, ao focar exclusivamente na tese de inconstitucionalidade,
acabou por antecipar uma puni¢do aos servidores, desconsiderando o impacto social e

institucional da medida e o principio da presungio de constitucionalidade das leis.

Salienta-se que o tema néo atinge apenas a esfera administrativa, mas social,
pois lida-se com homens e mulheres e o sustento de suas familias, suprimir, tdo abruptamente
quase metade de seus rendimentos, durante as épocas festivas seria tirar, literalmente o alimento

da mesa de tais pessoas.
d) Da possibilidade de modulacido dos efeitos da liminar (pedido subsidiario)
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Por amor ao debate, ainda que este Egrégio Colegiado ndo entenda pela
revogacio integral da medida cautelar, o que se admite apenas para argumentar, é medida de
gag g » 0. q p p g )

maxima prudéncia e razoabilidade que sejam modulados os efeitos da decisdo monocritica.

A suspensdo imediata e com efeitos retroativos da eficdcia da norma, sem
qualquer perfodo de transigio, atenta contra a seguranca juridica e a boa-fé dos servidores, que

recebiam a verba amparados por lei vigente e presumidamente constitucional.

Nesse sentido, a modulagdo dos efeitos da liminar se apresenta como uma
solugdo que equilibra a prote¢do da ordem constitucional com a estabilidade das rela¢oes

juridicas e a prote¢do da confianga legitima.

Tal medida permitiria preservar os pagamentos ja realizados, conceder um
periodo de transi¢do administrativa para a reorganizag¢do or¢amentdria e, principalmente, evitar

a ruptura abrupta e inesperada da politica remuneratéria da Guarda Civil Municipal.

Essa providéncia encontra amparo nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da segurancga juridica, que devem nortear a atuagdo do Poder Judiciario,

especialmente em sede de controle concentrado de constitucionalidade.
V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com base na vasta e incontestdvel demonstragdo de que a

decisdo proferida merece reforma, o Municipio requer a Vossa Exceléncia:

a. Que o presente Agravo Interno seja conhecido e provido por este

Colendo Orgﬁo Colegiado;
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b. Reformar integralmente a respeitavel decisdo monocratica agravada,
revogando a medida cautelar concedida e, por conseguinte, restabelecendo a plena eficacia do
art. 3° da Lei Municipal n® 8.050/2021 até o julgamento final de mérito da presente Agdo Direta

de Inconstitucionalidade;

c.  Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, que sejam
modulados os efeitos da decisdo cautelar, para que a suspensdo da eficicia da norma passe a valer
apenas para o futuro (ex nunc), preservando-se os pagamentos ja efetuados e garantindo um
periodo de transi¢do para a adequagio administrativa e or¢amentdaria, em respeito aos principios

da seguranca juridica e da protegio da confianga.

Nestes Termos;

Pede o deferimento.

Embu Guagu, 19 de dezembro de 2025.

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO

Prefeito Municipal

Elias Simodes
Procurador-Geral do Municipio

OAB/SP 336.254

Iva Maise Bertoldo Fernandes
Procuradora do Municipio

OAB/SP 420.404
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade

N° 2368710-91.2025.8.26.0000
ORGAO ESPECIAL

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU E
PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUAGCU

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

Vistos.

1) Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sédo Paulo em face do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de
dezembro de 2021, e, por arrastamento, artigo 2° da Lei n.° 2.967, de
07 de abril de 2020, ambas do Municipio de Embu-Guagu, que
concede adicional de risco aos Guardas Civis Municipais, apontando
violagdo aos artigos 111, 115, inciso XVI e 128 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

Sustenta o requerente, em sintese, que a
norma impugnada instituiu vantagem pecuniaria genérica em
desconformidade com o interesse publico na medida em que conferiu
adicional de risco aos servidores que exercem funcdo de Guarda
Municipal, de forma indiscriminada e sem indicacdo da situacao
anormal ou extraordinaria que justifique a sua concessao, incorrendo,
assim, em violacdo aos principios da razoabilidade, moralidade e
interesse publico. Aduz, em complementacao, que o risco € inerente as
atribuicbes dos guardas municipais, que, além disso, sao submetidos

ao regime juridico celetista, que contém critérios e limites proprios para
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ORGAO ESPECIAL

eventual concessdo de adicional de periculosidade, argumentando,
ainda, que a situagdo criada pelo ato vergastado constitui dupla
remuneragao porquanto os servidores ja percebem vencimentos pelo
exercicio normal e regular de suas fung¢des. Alega, no mais, que o
beneficio instituido expde a Administracdo Publica a tratamentos
desigualitarios, imorais e desarrazoados, acenando, por fim, com a
necessidade de declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, da
redacédo originaria do artigo 2° da Lei n.° 2.967, de 07 de abril de 2020,
do Municipio de Embu-Guagu porquanto o reconhecimento da
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de dezembro
de 2021, reestabelecera, em razao do efeito repristinatorio, norma que
padece dos mesmos vicios. Defendendo a presenca dos pressupostos
autorizadores para a concessao da liminar, insiste na suspenséo da
eficacia das nomas acima indicadas até decisdo definitiva, declarando-

se, a final, sua inconstitucionalidade.

2) Em exame superficial, proprio desta fase,
reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido — ofensa aos
artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo —, estando
presente, ainda, em concurso, o periculum in mora, porquanto a
permanéncia do comando normativo podera acarretar prejuizo ao
erario Municipal, mormente por se tratar de verba com carater

alimentar, sem possibilidade de repetigao.

Entendo caracterizada, portanto, a urgéncia

de modo a justificar o deferimento da liminar.

Assim, sem adentrar no mérito da

controvérsia, tarefa reservada ao exame do C. Orgao Especial, tenho
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por solugdo mais razoavel, em juizo de cognigdo sumaria, suspender a
eficacia do artigo 3° da Lei n.° 3.050, de 15 de dezembro de 2021 e do
artigo 2° da Lei n.° 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas do Municipio
de Embu-Guagu, até o julgamento desta acdo direta de

inconstitucionalidade.

3) Processe-se regularmente, observadas as
disposigdes da Lei n°® 9.868/1999. Oficie-se ao Prefeito do Municipio de
Embu-Guagcu e ao Presidente da Camara Municipal para prestar

informagdes.

4) Apos, cite-se a Procuradora Geral do
Estado e, por ultimo, colha-se o parecer da d. Procuradoria Geral de
Justica.

Int.

Sao0 Paulo, 18 de novembro de 2025.

VIANNA COTRIM
RELATOR
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

.19

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS 0739.0012605/2025

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N. 3.050, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2021 E, POR ARRASTAMENTO, ART. 2° DA LEI N.
2.967, DE 07 DE ABRIL DE 2020, AMBAS DO MUNICIiPIO DE EMBU-
GUAGU. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. VANTAGEM
PECUNIARIA. GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ADICIONAL DE RISCO.
BENEFICIO DESVINCULADO DO INTERESSE PUBLICO E DA
NECESSIDADE DO  SERVICO. CONCESSAO  GENERICA E
INDISCRIMINADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DE LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E INTERESSE

PUBLICO.

1. Preceito normativo local que institui adicional de risco
aos guardas civis municipais, em cardter genérico e
indiscriminado, sem definir as atividades arriscadas por eles
exercidas, exceto aquelas atividades inerentes a prépria
fungcdo, ndo é compativel com os principios da legalidade,

moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico.

2. Vantagens pecunidrias ndo podem ser instituidas para
remuneragdo do servidor pUblico pelo cumprimento de seus

deveres funcionais comuns e gerais.
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

3. Inconstitucionalidade por arrastamento de preceito
normativo que reproduz os mesmos vicios da norma

impugnada na agdo direta.

4. Violagdo aos arts. 111, 115, XVI, 128 e 144 da

Constituicdo Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda nos arts. 74, VI, e 90, lll, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face
do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, e, por
arrastamento, art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas

do Municipio de Embu-Guagu, pelos fundamentos a seguir expostos:

1 — OS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, do Municipio de
Embu-Guagu, que “dispde sobre alteragdo na Lei n. 2.967/2020 e

2.286/2010”, no que interessa, tem a seguinte redagdo:

Art. 3°. D& nova redagdo ao § 1° da Lei n® 2.286/2010 que

passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1° O adicional de risco serd pago na ordem de 100% (cem

por cento) sobre o vencimento (saldrio base) do GCM.

2
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A Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, do Municipio de Embu-

Guacgu, que “Dispée sobre a concessdo de adicional de risco, adicional ao
Guarda Civil Municipal responsdvel pelo plantdo e folgas aos integrantes

da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu”, prevé, no que interessa:

Art. 2° D& nova redagdio ao § 1° da Lein® 2.286/2010 que

passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1° O adicional de risco serd pago na ordem de 75%

(setenta e cinco por cento) sobre o vencimento (saldrio base)

do GCM.

2 - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os preceitos municipais impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a
producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e

31, da Constituicdio Federal.

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos

Municipios por for¢a de seu art. 144.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia.

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragéo publica

direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou

3
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mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

XVI — os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores sob o mesmo titulo ou

idéntico fundamento.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderdo
ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao

interesse puUblico e as exigéncias do servico.

3 - FUNDAMENTACAO

3.1 = Inconstitucionalidade do adicional de risco: cumprimento de

seus deveres funcionais comuns e gerais.

A instituicdo de vantagens pecunidrias para servidores publicos
(ocupantes de cargos ou empregos publicos) s6 se mostra legitima se
realizada em conformidade com o interesse publico e com as exigéncias
do servico, nos termos do art. 128 da Constituicdo do Estado, aplicavel

aos Municipios, como jd ressaltado, por forca de seu art. 144.

Também devem ostentar relacdo de compatibilidade com os
principios enumerados no art. 111 da Constituicdo Estadual,
notadamente os de razoabilidade, moralidade, interesse puiblico,

igualdade e finalidade.

As vantagens pecunidrias sdo acréscimos permanentes ou
efémeros ao vencimento dos servidores publicos, compreendendo

adicionais e gratificagoes.

4
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Enquanto o adicional configura recompensa ao tempo de servico
(ex facto temporis) ou retribuicdo pelo desempenho de atribuicdes
especiais ou condicdes inerentes ao cargo (ex facto officii), a
gratificagdo constitui recompensa pelo desempenho de servicos comuns
em condi¢des anormais ou adversas (condi¢des diferenciadas do
desempenho da atividade — propter laborem) ou retribuicdo em razdo
de condi¢bes pessoais ou situacdes onerosas do servidor (propter
personam) [Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, SGo
Paulo: Malheiros, 2001, 26° ed., p. 449; Diégenes Gasparini. Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233; Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed.,

p. 760].

A doutrina tradicional assinala que: “o que caracteriza o adicional
e o distingue da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo do
servico do servidor, ou uma retribuicGo pelo desempenho de fungées
especiais que refogem da rotina burocrdtica, e esta, uma compensagdo
por servicos comuns executados em condi¢ées anormais para o servidor,
ou uma ajuda pessoal em face de certas situagGes que agravam o

or¢camento do servidor” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo

Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, 26° ed., p. 452).

Aprofundando-se na distingdo, tem-se que:

a grafificagdo é uma vantagem relacionada a
circunstancias subjetivas do servidor, enquanto o adicional se
vincula a circunsténcias objetivas. (...) dois servidores que
desempenhem um mesmo cargo fardo jus a adicionais
idénticos. J& as gratificacdes serdo a eles concedidas em

vista das caracteristicas individuais de cada um. No entanto,

5
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é evidente que tais gratificagdes se sujeitam ao principio da
isonomia, de modo a que dois servidores que apresentem
idénticas circunstdncias objetivas fardo jus a beneficios
iguais” (Marcal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo,
Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed., p. 761).
Vale dizer: os adicionais sdo compensatérios dos encargos
decorrentes de fungdes especiais apartadas da atividade

administrativa ordindria e as gratificacdes, por sua vez, dos riscos ou

onus de servicos comuns realizados em condi¢cdes extraordindrias.

Com efeito, “se o adicional de fun¢do (ex facto officii) tem em mira
a retribuicdo de uma fun¢do especial exercida em condigGes comuns, a
gratificagdo de servigo (propter laborem) colima a retribui¢do do servico
comum prestado em condig¢bes especiais” (Wallace Paiva Martins Junior.

Remunerag¢do dos agentes publicos, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 85).

”

E oportuno salientar que:

as vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam
gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a remuneragdo
dos servidores, nem sdo meras liberalidades da
Administragdo Piblica. Sdo acréscimos remuneratérios que se
justificam nos fatos e situagdes de interesse da Administragdo
Publica” (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233).

Os adicionais sdo devidos em razdo do tempo de servico
(adicionais de vencimento ou por tempo de servi¢o) ou do exercicio de
cargo (condi¢des inerentes ao cargo) que exige conhecimentos
especializados ou regime especial de trabalho (adicionais de fungdo)
como melhora de retribuicdo. O adicional de fungdo (ex facto officii)

repousa no trabalho que estd sendo feito (pro labore faciendo), razdo
6
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pela qual cessado seu motivo, elide-se o respectivo pagamento, e
compreende as seguintes espécies: “de tempo integral (regime em que o
servidor fica infeiramente a disposi¢do da pessoa a que se liga e proibido
de exercer qualquer outra atividade publica ou privada), de dedicagdo
plena (regime em que o servidor desempenha suas atribui¢Ges
exclusivamente a pessoa publica a que se vincula, sem estar impedido de
desempenhar outras em entidade publica ou privada, diversas das que
desempenha para a pessoa publica em regime de dedicagdo plena) e de
nivel universitdrio (desempenho de atribui¢ées que exige um conhecimento
especializado, sé alcancado pelos detentores de titulos universitdrios)”
(Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2008,

13° ed., pp. 230-231).

De outro lado, as gratificacdes s@o precdria e contingentemente
instituidas para o desempenho de servicos comuns em condi¢es
anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de
servico) ou a titulo de ajuda em face de certos encargos pessoais
(gratificagdes pessoais). A gratificacdo de servico é propter laborem e
“é outorgada ao servidor a titulo de recompensa pelos énus decorrentes
do desempenho de servicos comuns em condi¢ées incomuns de seguranga
ou salubridade, ou concedida para compensar despesas extraordindrias
realizadas no desempenho de servicos normais prestados em condi¢ées
anormais” (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, SGo Paulo:
Saraiva, 2008, 13° ed., p. 232), albergando, por exemplo, situagdes
como risco de vida ou salde, servicos extraordindrios (prestagdo fora
da jornada de trabalho), local de exercicio ou da prestagdo do servico,

razdo do trabalho (bancas, comissdes).

7
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E assaz relevante destacar que “o que caracteriza essa modalidade
de gratificagdo é sua vinculagdo a um servico comum, executado em
condi¢ées excepcionais para o funciondrio, ou a uma situa¢gdo normal do
servico, mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor”,
razdo pela qual “essas gratificagées sé devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servico que as enseja, porque sGo retribui¢ées
pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho
que lhes d& causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitdrios
que as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001,

26° ed., pp. 457-458).

Partindo da conceituagdo exposta acima, é patente a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro
de 2021, do Municipio de Embu-Guagu, ao instituir adicional de risco
aos servidores publicos do municipio que exercem as fung¢oes de
guarda municipal, vantagem essa que ndo se sustenta, uma vez que o

risco reside na prépria esséncia das atribuicdes dos guardas municipais.

Destaque-se, ainda, o carater genérico e indiscriminado,
atribuindo-se a gratificagdo a todos os integrantes da corporagéio, a
despeito da submissdo dos Guardas Municipais ao regime juridico
celetista, que contém critérios e limites proprios para eventual

concessdo de adicional de periculosidade (CLT, art. 193).

A inconstitucionalidade decorre de fundamento demasiadamente
genérico, d mingua da indicagcdo da situagdo anormal ou extraordindria

que justifique a sua concessdo, o que possibilita a percep¢do da

8

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC 1 D0¢/2beénprandzot 50/2026 | COmeics236Bititadtic2 G258 26C 000N DA f326/48)

191/278

Estie dimcumaeioté éopdmpin doginigiresisinasindigivatits taénpenfeAbt0\GE RGICSEFBERVEIRBE EEBNAMDibESra Tehivstitdeld Gstadodiz BataBaulty frato&dado, dineradd/2@R5asd g 87, 8810 (E0R2E@ 2368 B1M09120258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo WAL,



fls

.97

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

referida vantagem pecunidria por servidores que exercam atividades

inerentes ao préprio cargo.

Em verdade, a verba remunera os guardas municipais, de forma
genérica e indiscriminada, apenas e tdo somente pelo exercicio normal
e regular de suas fungbes, adimplindo os deveres ordindrios de seu
cargo, situagdo que demonstra dupla remuneragdo, pois, & percebe seu

vencimento por isso.

Isso equivale, na prdtica, a fixa¢do de beneficio sem indicacdo de
fundamento, contrariando o disposto no art. 128 da Constituicdo do
Estado, pelo qual “as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e
ds exigéncias do servico”, bem como os principios da razoabilidade e

da moralidade, previstos no art. 111 da Constituicdo Paulista.

Com efeito, a criagdo de gratificagdes (adicionais, in casu) sem
fundamentos ou critérios objetivos que as justifiquem expde a
Administragdo Piblica a tratamentos desigualitdrios, imorais,

desarrazoados e, sobretudo, distantes do interesse publico primdrio.

A propédsito, assim tem se manifestado esse egrégio C)rgao

Especial do Tribunal de Justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 128,
caput, e § 1° da Lei Complementar n° 179, de 25 de
fevereiro de 2016, do Municipio de Porto Feliz — Guarda
Municipal = Remuneragdo - Vantagem pecunidria -
Adicional por exercicio de atividades perigosas -
Beneficio desvinculado do atendimento ao interesse
publico e as exigéncias do servico — Ofensa aos principios

da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse

9
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publico — Vedagdo constitucional - Violagdo aos artigos
111 e 128, da Constituigdo do Estado — Irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé diante da natureza alimentar.
Pedido procedente, com ressalva.” (ADI 2236329-
61.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, 18/05/2022

- g.n.).

3.2 - Da inconstitucionalidade por arrastamento

Ndo se pode olvidar que, acaso acolhido o pedido da presente
acdo direta de inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15
de dezembro de 2021, deve-se declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas
do Municipio de Embu-Guagu, que padece dos mesmos vicios de
constitucionalidade no que concerne & concessdo do adicional de risco

aos Guardas Civis Municipais.

Segundo precedentes do Pretério Excelso, é perfeitamente
possivel a declara¢do de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI
1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p. 16; ADI 3.645-PR,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel. Min. Carlos
Velloso, RTJ 194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU
09-06-2005, p. 4).

A declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: d) o reconhecimento da inconstitucionalidade de
determinado dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade
outros preceitos do mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido
impugnados; b) nos casos em que o efeito repristinatério restabelece

dispositivos j& revogados pela lei viciada que ostentem o mesmo vicio;

10
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c) quando hd na lei dispositivos que ndo foram impugnados, mas
guardam direta relagdo com aqueles cuja inconstitucionalidade é

reconhecida.

Restabelecidos os efeitos da lei revogada, dd-se o que se chama
de efeito indesejado, jd havendo assentado o Supremo Tribunal Federal

que:

"A reentrada em vigor da norma revogada nem sempre é
vantajosa. O efeito repristinatério produzido pela deciséo
do Supremo, em via de agdo direta, pode dar origem ao
problema da legitimidade da norma revivida. De fato, a
norma reentrante pode padecer de inconstitucionalidade
ainda mais grave que a do ato nulificado. Previne-se o
problema com o estudo apurado das eventuais
conseqiéncias que a decisdo judicial haverd de produzir. O
estudo deve ser levado a termo por ocasido da propositura,
pelos legitimados ativos, de ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Detectada a manifestagdo de eventual
eficdcia repristinatéria  indesejada, cumpre requerer
igualmente, j& na inicial da ac¢do direta, a declarag¢do da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado." (STF, ADI-MC 2.621-DF, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2002).

Nesse contexto, a declaracdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, do
Municipio de Embu-Guacgu, é medida de rigor, pois apresenta o mesmo
vicio que macula o dispositivo que figura como objeto desta agdo direta

de inconstitucionalidade.

4 - PEDIDOS

11
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Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento
e o processamento da presente agdo declaratéria, para que ao final
seja ela julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade
do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de dezembro de 2021, e, por
arrastamento, art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas
do Municipio de Embu-Guagu.

Requer-se, ainda, a requisicdo de informagcdes & Céamara
e ao Prefeito Municipal de Embu-Guacu, bem como a citagdo

da douta Procuradora-Geral do Estado.
Apds, aguarda-se nova vista para parecer final.

Requer-se, por fim, a concessdo de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo, do dispositivo

normativo impugnado.

Y

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.
A atual tessitura da legislagdo contestada, apontada como violadora
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, é sinal,
de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
acdo, evitando-se atuagdo desconforme com o ordenamento juridico,
criadora de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, sobretudo pelo
agravo ao erdrio, que dificilmente poderd ser ressarcido, na hipétese

provdvel de procedéncia da agdo direta.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e eficdcia dos dispositivos locais

analisados, subsistird a sua aplicagdo, com gastos ao erdrio, que

12
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

dificilmente poderdo ser ressarcidos, na hipotese provdavel de

procedéncia da agdo direta.

Estd claramente demonstrado que os preceitos normativos
questionados sdo inconstitucionais. Assim, a imediata suspensdo da
eficdcia das normas evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além

dos que eventualmente j& se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagcdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das ag¢des diretas e da outorga de provimentos
cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo liminar de leis

aparentemente inconstitucionais (RTJ 138/64, RTJ 142/52).

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

mfbp/pa
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Protocolado SIS 0739.0012605/2025
Assunto: Andlise da constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 3.050, de 15 de
dezembro de 2021, e do art. 2° da Lei n. 2.967, de 07 de abril de 2020, ambas

do Municipio de Embu-Guagu, que dispdem sobre o adicional de risco sobre o

saldrio base dos Guardas Civis Municipais.

1. Distribua-se a peticdo inicial da a¢do direta de

inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agcdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

mfbp /pa
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PREFEITURA DE

E Procuradoria
do Municipio

Trabalho, Transparéncia & Transformagho

A

PROCURACAOQ “AD JUDICIA”

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE EMBU-GUACU, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob n°® 46.523.148/0001-01, com sede a Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458
- Centro - Embu-Guagu/SP, CEP: 06900-095, neste ato representado pelo Prefeito
Francisco José do Nascimento, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade
(RG) N° 46.956.071/SSP ¢ devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob. N° 334.986.748-03.

OUTORGADO: ELIAS SIMOES, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do
do Estado de Sdo Paulo sob. n° 336.254; DANILO ATALLA PEREIRA, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil Segdo do Estado de Sdo Paulo sob. n° 172.480; IVA
MAISE BERTOLDO FERNANDES, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil
Secdo do Estado de Sdo Paulo sob n® 420.404;: MAURICIO LOURO COSTAL, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil Segéo do Estado de Sdo Paulo sob n°® 107.069;
PRISCILLA APARECIDA MORAES SILVA, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil Segdo do Estado de Sdo Paulo sob n® 287.902 e JOSE ANTONIO PEREIRA,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Estado de Sdo Paulo sob. n°®
258.745.

PODERES: Através do presente instrumento particular do municipio o OUTORGANTE
nomeia e constitui como seus procuradores os OUTORGADOS acima identificados,
outorgando-lhes os mais amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 12, II C/C e
38 do Cddigo de Processo Civil, como cldusula “'ad judicia et extra’’, como as ressalvas
do artigo 3°, §2°, nos termos da lei N° 8.906 de 04 de julho de 1994, nos artigos 653 4
666 do Cédigo Civil e 105 e 287 do Novo Cédigo de Processo Civil da n® 13.105 de 16
de margo de 2015, para representa-los judicialmente e extrajudicialmente, em juizo,
instancia ou Tribunal podendo propor contra quem de direito as agdes competentes e
defende-los nas contrdrias, seguindo umas e outras, até final decisdo, utilizando os
recursos legais e acompanhando-o, além dos especiais para transigir, fazer acordo, firmar
compromisso, renunciar, desistir, reconhecer a providéncia do pedido, receber
intimagdes, praticar todos os atos perante repartigdes Plblicas Federais, Estaduais e
Municipais e 6rgios da administragdo publica direta e indireta, praticar quaisquer ato
perante particulares ou empresas privadas, podendo atuar em conjunto ou separadamente,
dando tudo por bom e valioso.

Prefgifo Municipal.

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 - Centro - Embu-Guagu/SP, CEP: 06900-095 -
Tel: 4662-7350.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1.1 - Servigo de Processamento Judicial do Orgdo Especial
Praca da S¢, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro
Historico de Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao Paulo/SP

SELE

TERMO DE VISTA A PGJ
Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Classe: Agravo Interno Civel
Acdo Acio de Origem do Processo Nao informado
Assunto: Adicional de Periculosidade
Orgao Julgador Orgio Especial
Relator VIANNA COTRIM
Partes: ¢ agravante PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-

GUACYU, ¢ agravado PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Siao Paulo - Vara de Origem do
Processo Nao informado

N° do processo na origem: Numero de Origem do Processo Nao informado

Sdo Paulo, 8 de janeiro de 2026.

Exmo(a) Senhor(a),

Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral de Justica para contraminuta,
ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletronico encontra-se disponivel
no endereco http://esaj.tjsp.Jus.br.

Alexandra Yukie Yamamoto
Escrevente Técnico Judiciario
da SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial

Exmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) de Justica.
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PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE REMESSA DA INTIMACAO ELETRONICA

Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Classe: Agravo Interno Civel

Partes:

Agravante: Prefeito do Municipio de Embu-Guagu

Agravado: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Interessados: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guacu e Estado de Sao Paulo

Destinatario do Ato: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

CERTIFICA-SE, que em 08/01/2026 o ato abaixo foi encaminhado para
intimacao no portal eletronico.

Exmo(a) Senhor(a), Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral de

Justiga para contraminuta, ficando ciente de que a integra dos autos do processo
eletronico encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.Jus.br.
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PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Classe: Agravo Interno Civel

CERTIDAO DE INTIMACAO

CERTIFICA-SE que, em 18/01/2026 15:40:20 transcorreu o prazo de leitura
no portal eletronico do ato abaixo, sendo que o prazo inicia-se a partir do primeiro dia
util seguinte.

Teor do ato: Exmo(a) Senhor(a), Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral de Justica
para contraminuta, ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletronico
encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.Jus.br.

Destinatario do Ato: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo-SP, 19 de janeiro de 2026
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE JUNTADA AUTOMATICA

Processo n°: 2368710-91.2025.8.26.0000/50000

Classe — Assunto: Agravo Interno Civel - Adicional de Periculosidade
Agravante: Prefeito do Municipio de Embu-Guacu

Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Junta-se a estes autos a peticao protocolada que segue.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2026.
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EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR RELATOR VIANNA COTRIM DO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Processo n. 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Agravo Interno
Agravante: Prefeito Municipal de Embu-Guagu

Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo

O Procurador-Geral de Justi¢a, no uso de suas atribuicdes legais,
nos autos em epigrafe de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, vem
oferecer CONTRAMINUTA ao agravo interno, com base nos

fundamentos adiante expostos.

Séo Paulo, 21 de janeiro de 2026.

Ivan Francisco Pereira Agostinho
Procurador-Geral de Justica
(em exercicio)

1
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Processo n. 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Agravo Interno
Agravante: Prefeito Municipal de Embu-Guagu

Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINAR. AGRAVO INTERNO. INTEMPESTIVIDADE. MERITO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAR A DECISAO.
PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO NA DEMORA

DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO.
1. Intempestividade do agravo.

2. Auséncia de elementos aptos a promoverem a

modifica¢do da decisdo.

3. Plausibilidade da inconstitucionalidade alegada e
necessidade de manutencdo da decisGo que suspendeu a

eficacia da lei impugnada.

4. Desprovimento do recurso, caso conhecido.

Douto Desembargador Relator,

Colendo Orgéo Especial:

1. Relatério

Agravo interno interposto pelo Prefeito Municipal de Embu-Guagu

contra a decisdo monocrdtica que concedeu a medida liminar para

2
1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC 1 D0¢/2Meénprandzot 50/2026 | COmeics236Bititadtic2 G258 26C 000N DA (f430/78)

204/278

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por IVAN FRANCISCO PEREIRA AGOSTINHO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/01/2026 as 18:56 , sob 0 nimero WPR026030034111.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo gdFjkKuu.



fls

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURID

.40
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suspender a eficdcia da norma impugnada até o julgamento definitivo
da acdo direta de inconstitucionalidade, nos seguintes termos (fls.

16/18):

“(...) 2) Em exame superficial, préprio desta fase, reputo
relevantes os fundamentos juridicos do pedido — ofensa aos
artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo —,
estando presente, ainda, em concurso, o periculum in mora,
porquanto a permanéncia do comando normativo poderd
acarretar prejuizo ao erdrio Municipal, mormente por se
tratar de verba com cardter alimentar, sem possibilidade de
repeti¢do. Entendo caracterizada, portanto, a urgéncia de

modo a justificar o deferimento da liminar (...)".

Em sintese, o agravante argumentou que a concessdo da liminar
desconsiderou a natureza alimentar da verba, o principio da
irredutibilidade salarial e a ocorréncia do periculum in mora inverso.
Subsidiariamente, pugnou pela modulagdo dos efeitos da decisdo
cautelar, para que a suspensdo da eficdcia da norma passe a valer
apenas para o futuro (ex nunc), preservando-se os pagamentos
efetuados e garantindo um periodo de transicdo para a adequagdo

administrativa e orcamentdria (fls. 01 /15).
E o relatério.
2. Intempestividade do recurso

A decisdo agravada foi publicada em 25 de novembro de 2025
(fl. 48 dos autos principais), de forma que o prazo de 15 (quinze) dias
para a interposicdo do recurso expirou em 17 de dezembro de 2025

(considerando-se a suspensdo de prazo no dia 8 de dezembro).

3
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Por outro lado, o agravo interno foi interposto somente em 19 de

dezembro de 2025 (fl. OT).
Logo, mostra-se inquestiondvel a intempestividade do recurso.
3. Mérito

Ainda que pudesse ser conhecido, o recurso ndo merece

provimento.

Em suma, a decisdo agravada deve ser mantida, porquanto
presentes todos os requisitos para o deferimento e a manutengdo da

liminar concedida.

Como a peti¢do inicial demonstrou, a plausibilidade juridica
reside na instituicdo de adicional de risco aos guardas civis municipais,
em cardter genérico e indiscriminado, sem definir as atividades
arriscadas por eles exercidas, exceto aquelas inerentes a prépria
fungdo, em dissonéncia com os principios da legalidade, moralidade,

razoabilidade, finalidade e interesse publico.

O perigo da demora, por sua vez, restou consubstanciado, pois, o
pagamento de beneficio flagrantemente inconstitucional dificilmente
serd revertido aos cofres publicos, em virtude da alegag¢do de boa-fé,

aliado ao cardater alimentar dos valores pagos.

Em suma, a probabilidade do direito e a urgéncia da medida
impunham a suspensdo da eficdcia da norma impugnada e foram

constatadas em juizo sumdrio de cogni¢do, inconfundivel com o

julgamento definitivo do mérito.

Por fim, ausente manifestagcdo em sentido contrdrio, verifica-se que

a concessdo da liminar j& possui efeitos ex nunc, nos termos do § 1° do

4
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

art. 11 da Lei n. 9.868/99, razdo pela qual o pedido subsididrio do

agravante se mostra inécuo.
4. Conclusdo

Face ao exposto, aguarda-se o ndo conhecimento do agravo

interno e, caso conhecido, seu desprovimento.

Sdo Paulo, 23 de janeiro de 2026.

Ivan Francisco Pereira Agostinho
Procurador-Geral de Justica
(em exercicio)

mfbp/pa

5
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO INTERNO CIVEL

N° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Orgao Especial

AGRAVANTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU

AGRAVADO: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU

Vistos.

Voto n° 53.895.
A mesa.

Int.

Séao Paulo, 28 de janeiro de 2026.

VIANNA COTRIM
Relator
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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

A ——— ESTADO DE SAO PAULO ]
SJ 6.1.1 - Servi¢o de Processamento Judicial do Orgao
E Especial
Praca da Sé, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309
- Centro Historico de Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao
Paulo/SP

INTIMACAO — PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Sdo Paulo, 4 de fevereiro de 2026.

Agravo Interno Civel Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Relator(a): VIANNA COTRIM

Orgao Julgador: Orgdo Especial

Ilmo.(a) Senhor(a),

FICA VOSSA SENHORIA INTIMADO(A) DA ORDEM DO DIA PARA O JULGAMENTO
DO PROCESSO EM EPIGRAFE, EM SESSAO PRESENCIAL ORDINARIA DO ORGAO
ESPECIAL, A REALIZAR-SE EM 25 DE FEVEREIRO DE 2026 AS 13:30 HORAS, NA
PRACA DA SE, S/N, CENTRO, 5° ANDAR, SALA 501, PALACIO DA JUSTICA, SAO
PAULO-SP.

Os adiados e sobras desta sessdo serdo incluidos na pauta da sessdo subsequente. Nos processos
adiados, a composicdo do colendo Orgdo Especial podera sofrer alteragdo para a sessdo

seguinte.

fntegra da pauta de julgamento:

https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/PlanejamentoEstrategico/AtasPautasSegundoGrau

BRUNA NERI DOS SANTOS
Escrevente-Chefe )
da SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial

Ilmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) de Justica
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PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE REMESSA DA INTIMACAO ELETRONICA

Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Classe: Agravo Interno Civel

Partes:

Agravante: Prefeito do Municipio de Embu-Guagu

Agravado: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu

Destinatario do Ato: Ministério Publico do Estado de Sio Paulo

CERTIFICA-SE, que em 04/02/2026 o ato abaixo foi encaminhado para
intimacao no portal eletronico.

[lmo.(a) Senhor(a), FICA VOSSA SENHORIA INTIMADO(A) DA
ORDEM DO DIA PARA O JULGAMENTO DO PROCESSO EM EPIGRAFE, EM
SESSAO PRESENCIAL ORDINARIA DO ORGAO ESPECIAL, A REALIZAR-SE
EM 25 DE FEVEREIRO DE 2026 AS 13:30 HORAS, NA PRACA DA SE, S/N,
CENTRO, 5° ANDAR, SALA 501, PALACIO DA JUSTICA, SAO PAULO-SP. Os
adiados e sobras desta sessdo serdo incluidos na pauta da sessdo subsequente. Nos
processos adiados, a composi¢io do colendo Orgdo Especial podera sofrer alteragdo
para a sessao seguinte. integra da pauta de julgamento:
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/PlanejamentoEstrategico/AtasPautasSegundoGrau

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC 1D6¢/20R8nprAndact50/2026 | COraiss28 68 itltadtic2 G258 26C 000N DAP(If585/%8)

fls. 45

250/278

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2368710-91.2025.8.26.0000 e cédigo mT89Wobt.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 04/02/2026 as 18:17 .



fls. 46

i PODER JUDICIARIO )
_EE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1.1 - Servico de Processamento Judicial do Orgao Especial
1 Sé, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro Historico de
Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao Paulo/SP

ATO ORDINATORIO

Agravo Interno Civel  Processo n° 2368710-91.2025.8.26.0000/50000
Relator(a): VIANNA COTRIM

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

SESSAO DE JULGAMENTO NA MODALIDADE PRESENCIAL, a realizar-se no Palacio da
Justica, Sala 501, 5° andar (Praga da Sé, s/n°).

Data da pauta:25/02/2026 as 13:30
Numero da pauta: 5
Integra da pauta de julgamento:

https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/PlanejamentoEstrategico/AtasPautasSegundoGrau

Nota: Os adiados e sobras desta sessdo serdao incluidos na pauta da sessdo subsequente, salvo
determinagdo em sentido contrario. Nos processos adiados, a composi¢cdo da Colenda Turma
Julgadora podera sofrer alteragdes.

Eventuais pedidos de inscrigdo para preferéncia simples ou sustentacdo oral poderdo ser feitos
através do Portal do Tribunal de Justica, nos termos do COMUNICADO CSM N° 38/2024, ou
através do QR-CODE a seguir, observado o prazo limite de 24 horas que antecedem a data e o
horario da sessdo de julgamento:

O(a) advogado(a) devera, obrigatoriamente, ratificar a inscri¢do solicitada, comparecendo pre-
sencialmente no Palacio da Justica no dia designado para a sessdo de julgamento, antes do ho-
rario de seu inicio. Ficard sem efeito a inscricdo em caso de auséncia do advogado para sua ra-
tificagdo até o momento do inicio da sessdo, nos termos do artigo 146, II, b do Regimento In-
terno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Em caso de agendamentos em excesso, eventuais julgamentos adiados seguirdo para a préxima
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- PODER JUDICIARIO
= k TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
fr— SJ 6.1.1 - Servigo de Processamento Judicial do Orgao Especial

1 Sé, s/n° - Palacio da Justica - 3° andar - Sala 309 - Centro Historico de
Sao Paulo - CEP: 01018-010 - Sao Paulo/SP

sessdo, preservada a ordem cronoldgica remanescente, observando que os advogados deverao

renovar a inscrigdo para a nova data designada.

Memoriais deverdo ser encaminhados exclusivamente para os e-mails institucionais dos gabi-
netes disponiveis em:

https://www.tjsp.jus.br/canaiscomunicacao/emailsinstitucionais

Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2026.

BRUNA NERI DOS SANTOS

374.682-7

Escrevente-Chefe
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PODER JUDICIARIO

CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n°: 2368710-91.2025.8.26.0000
Foro: Tribunal de Justica

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do

ato transcrito abaixo.

Data da Intimacdo: 11/02/2026 13:12:11

Prazo: S dias

Intimado: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo

Teor do Ato: Ilmo.(a) Senhor(a), FICA VOSSA SENHORIA INTIMADO(A) DA
ORDEM DO DIA PARA O JULGAMENTO DO PROCESSO EM EPIGRAFE,
EM SESSAO PRESENCIAL ORDINARIA DO ORGAO ESPECIAL, A
REALIZAR-SE EM 25 DE FEVEREIRO DE 2026 AS 13:30 HORAS, NA
PRACA DA SE, S/N, CENTRO, 5° ANDAR, SALA 501, PALACIO DA
JUSTICA, SAO PAULO-SP. Os adiados e sobras desta sessdo serdo incluidos na
pauta da sessiao subsequente. Nos processos adiados, a composicao do colendo
()rgﬁo Especial podera sofrer alteraciao para a sessao seguinte. integra da pauta
de julgamento:
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/PlanejamentoEstrategico/AtasPautasSegun
doGrau

Sao Paulo (SP), 11 de Fevereiro de 2026
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@ Leis o

LEI N° 2286, DE 03/05/2010

PROVIDENGIAS-CORRELATAS:
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ADICIONAL DE RISCO E FOLGAS AOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE EMBU-GUACU.
(Redacéao dada pela Lei n® 2967/2020)

Projeto de Lei n® 013/2010
Autor: Executivo

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU GUACU CLODOALDO LEITE DA SILVA, no uso de suas
atribuicoes legais faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

m Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional de risco aos empregados
publicos da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu.

§ 1° O adicional de risco sera pago na ordem de 100% (cem por cento) sobre o
vencimento (salario base) do GCM. (Redacao dada pela Lei n® 3050/2021)

§ 2° A concessao do adicional de risco justifica-se pelo exercicio das seguintes fungdes:

| - prevenir, proibir, inibir e restringir acées prejudiciais de pessoas que atentem contra os
bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado na protecao a
populacao, bens, servigos e instalagdes municipais;
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Il - educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o transito nas vias e logradouros
municipais, visando a seguranca e a fluidez no trafego;

IV - vigiar e proteger o patriménio ecolégico, cultural, arquitetbnico e ambiental do
Municipio, adotando medidas educativas e preventivas;

V - colaborar, com os 6rgaos estaduais para o desenvolvimento e o provimento da
Seguranca Publica do Municipio, visando cessar atividades que violarem as normas de saude,

higiene, funcionalidade, moralidade e quaisquer outros interesses do Municipio;

VI - participar das atividades de Defesa Civil na ocorréncia de calamidades publicas e
grandes sinistros; e

VIl - outras atividades inerentes ao exercicio da fungédo de Guarda Civil Municipal.

Y Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal
que desempenhar a funcao de responséavel pelo plantao nos seguintes termos:

§ 1° O adicional ao responsavel pelo plantdo sera pago na ordem de:

| - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao por 07 (sete) ou mais plantées no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao de 3 (trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao por até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 2° A concessao do adicional ao encarregado de plantdo justifica-se pelo exercicio das
seguintes fungoes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicbes de comando sobre os demais Guardas
Civis do plantéo;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagao vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientacdes e as determinacdes da
Administracado Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do
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Subcomandante nas demandas que surgirem durante seu turno;

VIl - Aplicar sangao administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apuragcao
quando se deparar ou souber de alguma infragao funcional cometida por qualquer Guarda
Civil durante seu plantao; e

VIl - outras atividades inerentes ao exercicio da funcdo de Guarda Civil Municipal.
(Redacao acrescida pela Lei n® 3050/2021)

¥ © Guarda Civil Municipal tera direito a uma folga mensal:

§ 1° A folga sera autorizada pelo superior hierarquico de acordo com a necessidade do
servico e do interesse publico.

§ 2° Nao tera direito a folga de que trata o caput o GCM que faltar injustificadamente ao
Servico.

§ 3° Fica vedado o acumulo de folgas, podendo ser cumulativa de até 02 (duas) folgas,
em caso excepcional, devidamente justificada pelo Comandante da GCM. (Redacao acrescida
pela Lei n® 2967/2020)

X3 O direito ao adicional de risco cessa com a eliminagéo das condigdes ou dos riscos
que deram causa a sua concessao, bem como quando o empregado estiver afastado de suas
funcdes ou alterado o seu cargo ou emprego.

m As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de verbas préprias
do orgamento vigente.

m Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as suas disposicdes em
contrério.

Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu, aos 03 (trés) dias do més de maio de 2010.
Clodoaldo Leite da Silva
(Diretor Clodoaldo)

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 03 (irés) dias do més de
maio de 2010.
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LEI N© 2.967/2020.

A-2:286/2016)

Dispbe sobre a concessao de adicional de
risco, adicional ao Guarda Civil Municipal
responsavel pelo plantdo e folgas aos
integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu (Redacdo dada pela Lei
n® 3050/2021)

Projeto de Lei n® 010/2020 - Legislativo - Substitutivo ao Projeto de Lei n® 002/2020 -
Executivo.

Comissao de Justica e Redacao
0 D4 nova redagéo a ementa a Lei n® 2.286/2010:

Dispde sobre a concessao de adicional de risco e folgas aos integrantes da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guacgu (NR).

¥ D4 nova redagéo ao § 1° da Lei n® 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redagao:

§ 12 O adicional de risco sera pago na ordem de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o
vencimento (salério base) do GCM. (NR)

I Insere o art. 2° na Lei n® 2.286/2010 com a seguinte redagéo: Art. 22 O Guarda Civil
Municipal tera direito a uma folga mensal:

§ 1° A folga sera autorizada pelo superior hierarquico de acordo com a necessidade do
servico e do interesse publico.

§ 2° Nao tera direito a folga de que trata o caput o GCM que faltar injustificadamente ao
servico.

§ 3° Fica vedado o acumulo de folgas, podendo ser cumulativa de até 02 (duas) folgas,

em caso excepcional, devidamente justificada pelo Comandante da GCM.
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I As despesas decorrentes desta Lei, serdo cobertas com recursos constantes do
orgamento vigente.

X3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Embu-Guacu, 07 de Abril de 2020.

Maria Lucia da Silva Marques
Prefeita Municipal
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LEI N° 3.050/2021

(Dispoe sobre alteracao na Lei
n? 2.967/2020 e 2.286/2010)

Projeto de Lei n® 34/2021
Autor: Poder Executivo.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, JOSE ANTONIO PEREIRA, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

X330 D4 nova redagéo a ementa a Lei n® 2.967/2020:

Dispbe sobre a concessdao de adicional de risco, adicional ao Guarda Civil Municipal
responsavel pelo plantao e folgas aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu
(NR).

¥ Insere o Art. 19-A na Lei n? 2.286/2010 com a seguinte redagéo:

I8 A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder adicional ao Guarda Civil Municipal
que desempenhar a funcao de responsavel pelo plantdo nos seguintes termos:

§ 12 O adicional ao responsavel pelo plantao sera pago na ordem de:

| - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao por 07 (sete) ou mais plantées no periodo mensal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao de 3 (trés) a 06 (seis) plantdes no periodo mensal; e

Il - 10% (dez por cento) sobre o vencimento (salario base) do GCM que desempenhar a
funcao por até 2 (dois) plantdes no periodo mensal.

§ 2° A concessao do adicional ao encarregado de plantao justifica-se pelo exercicio das
seguintes fungdes:

| - exercer atividades de chefia com atribuicbes de comando sobre os demais Guardas
Civis do plantao;

Il - Organizar e distribuir as equipes de acordo com as necessidades do servico;
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Il - orientar os seus comandados e fazer cumprir os ditames da legislagcao vigente;

IV - ser o responsavel direto por fazer cumprir as orientacdes e as determinacdes da
Administracado Publica aos seus comandados;

V - acompanhar e orientar o Guarda Civil no atendimento de ocorréncias;

VI - representar a Guarda Civil Municipal na auséncia do Comandante e do
Subcomandante nas demandas que surgirem durante seu turno;

VIl - Aplicar sangao administrativa e/ou dar inicio a respectivo procedimento de apuracao
quando se deparar ou souber de alguma infragao funcional cometida por qualquer Guarda
Civil durante seu plantao; e

VIII - outras atividades inerentes ao exercicio da funcao de Guarda Civil Municipal.
m Da nova redacdo ao § 12 da Lei n® 2.286/2010 que passa a ter a seguinte redagao:

§ 1° O adicional de risco sera pago na ordem de 100% (cem por cento)

sobre o vencimento (salério base) do GCM. (NR)

X As despesas decorrentes desta Lei, serdo cobertas com recursos constantes do
or¢camento vigente de 2022.

X Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2022, revogando-se as disposigdes em
contrério.

Embu-Guacgu aos 15 (quinze) dias do més de Dezembro de 2021.

José Anténio Pereira
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 15 (quinze) dias do més de
Dezembro de 2021.

Download do documento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administracao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2026
DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO REMUNERATORIA DOS
CARGOS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE EMBU-GUACU E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUACU, Estado de Séo Paulo,
no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprova
e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a reestruturacdo da remuneracao dos
cargos que integram a Guarda Civil Municipal, mediante reclassificacao dos
niveis de referéncia, com fundamento na politica permanente de valorizacao
profissional, na complexidade das atribuicoes exercidas e no interesse
publico.

Art. 2° A reestruturacdo remuneratéria de que trata esta Lei possui natureza
permanente, integra o vencimento-base dos cargos e ndo se confunde com
adicionais, gratificagdes ou vantagens de carater indenizatdrio ou transitorio.

CAPITULO Il A
DA RECLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE REFERENCIA

Art. 3° Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos da Guarda Civil
Municipal, na forma do Anexo Unico desta Lei Complementar, observada a
correspondéncia entre a referéncia anteriormente ocupada € a nova
referéncia ora instituida.

Pardgrafo unico. A reclassificacdo de que trata o caput ndo constitui
reenquadramento funcional, promo¢do ou progressdo, tratando-se
exclusivamente de reestruturacdo remuneratoria.

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 — Embu-Guacu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 007/2026 | Arkoc5 Mifiniora@Qoni &£:42030 liitaneio Race COSZNABIAN g teif/(1178) 281/278


mailto:administracao@embuguacu.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administracao

Art. 4° A reclassificagdo prevista nesta Lei aplica-se aos seguintes cargos:

I — Guarda Civil Municipal;

IT — Guarda Civil Municipal — 3* Classe;
III — Guarda Civil Municipal — 2% Classe;
IV — Guarda Civil Municipal — 1? Classe;
V — Inspetor da Guarda Civil Municipal.

CAPjTULo III i
DA NATUREZA JURIDICA E DAS VEDACOES

Art. 5° A remuneracdo decorrente desta Lei ndo possui natureza de adicional de
risco, risco de vida, periculosidade ou qualquer vantagem correlata, sendo
vedada a interpretacdo que estabeleca vinculacao direta ou indireta com tais
conceitos.

Art. 6° A reestruturacdo remuneratoria instituida por esta Lei ndo decorre da
jornada de trabalho, do regime de escala ou de condicdes especiais de
prestacdo de servico, aplicando-se indistintamente aos ocupantes dos cargos
nela previstos, conforme a respectiva referéncia.

CAPITULO IV
DA EFICACIA FINANCEIRA

Art. 7° Os efeitos financeiros decorrentes desta Lei Complementar passam a valer
a partir de 1° de Julho de 2026, desde que comprovada a existéncia de
disponibilidade orcamentéria e financeira, nos termos do Estudo de Impacto
Orcamentério-Financeiro, e observada a compatibilidade com a Lei
Orcamentdria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei Complementar ndo gera direito a incorporacdo automadtica de
vantagens futuras, nem produz efeito cascata sobre outras parcelas
remuneratorias nao previstas expressamente em lei.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Embu-Guagcu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

AERADD CHCTRLMNTE
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘

CPF DATA
33498674802 2410212026
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Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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ANEXO UNICO
REESTRUTURACAO DE REFERENCIAS - GUARDA CIVIL
MUNICIPAL
CARGO/FUNCAO REFERENCIA | NOVA
ATUAL REFERENCI
A
GUARDA MUNICIPAL REF.15 REF.46
GUARDA MUNICIPAL 3*|REF.17
CLASSE REF.47
GUARDA MUNICIPAL 2°|REF.18
CLASSE REF.48
GUARDA MUNICIPAL 1*| REF.19
CLASSE REF.49
INSPETOR REF.21 REF.50

Embu-Guagcu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

AERADD CHCTRLMNTE
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘

CPF DATA
33458674802 2410212026

I-\ns.s:'-:s-;:a_-\;r.nuh: aaaaa ¢ ill‘.r.-ﬂlllll.a.l S 05'-"9'0
Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°005/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade promover a
reestruturagdo remuneratéria dos cargos que integram a Guarda Civil
Municipal de Embu-Guacu, por meio da reclassificacdo dos niveis de
referéncia, como medida de valorizagdo profissional, fortalecimento
institucional e aprimoramento da politica municipal de seguranca publica.

A iniciativa encontra fundamento nos principios que regem a Administracao
Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal. O
principio da efici€ncia, em particular, impde a Administracdo o dever de
buscar a adequada organizacdo de seus quadros funcionais, assegurando
condi¢des compativeis com a complexidade das atribui¢des exercidas e com
o interesse publico.

A Guarda Civil Municipal exerce fungdes de elevada relevancia social,
atuando na protecao do patrimonio publico, na preservacao da ordem urbana
e no apoio as acdes integradas de seguranga. Trata-se de atividade que
demanda elevado grau de responsabilidade, preparo técnico e
comprometimento institucional, justificando a adocdo de politicas
permanentes de valorizacdo profissional, inclusive no aspecto
remuneratorio.

Nesse contexto, a reestrutura¢ao proposta visa adequar os vencimentos-base
dos cargos da Guarda Civil Municipal, por meio da reclassificacao dos niveis
de referéncia, sem alterar cargos, atribui¢cOes, requisitos de ingresso ou
estrutura funcional, preservando-se integralmente a hierarquia existente e o
regime juridico dos servidores.

Ressalte-se que a proposicdo ndo institui adicionais, gratificacdes ou
vantagens de natureza indenizatdria, tampouco cria qualquer verba vinculada
a risco, periculosidade, jornada especial ou regime de escala. Trata-se de
reestruturagdo permanente do vencimento-base, de cardter objetivo e geral,
aplicdvel indistintamente aos ocupantes dos cargos alcancados pela norma.
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O Projeto afasta, de forma expressa, qualquer interpretacdo que possa
caracterizar reenquadramento funcional, promoc¢do ou progressao, evitando-
se, assim, afronta ao principio do concurso publico e assegurando plena
conformidade com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

Além disso, a proposta estabelece que a nova estrutura remuneratoria nao
gera efeito cascata, nem direito a incorpora¢do automdtica de vantagens
futuras, preservando o equilibrio do sistema remuneratério municipal e a
previsibilidade das despesas com pessoal.

No que se refere aos impactos financeiros, a matéria foi acompanhada de
Estudo de Impacto Or¢amentario-Financeiro, elaborado em observancia as
disposicoes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), demonstrando a compatibilidade da medida com o orcamento
municipal e com as diretrizes de responsabilidade na gestdo fiscal.

Assim, a iniciativa revela-se juridicamente adequada, administrativa e
financeiramente responsavel, atendendo ao interesse publico, fortalecendo a
politica municipal de seguranca e promovendo maior estabilidade,
transparéncia e racionalidade a estrutura remuneratoria da Guarda Civil
Municipal.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para a
Administracdo Municipal e para a coletividade, submete-se o presente
Projeto de Lei Complementar a apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal,
contando com o apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovagao.

Embu-Guagu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

ASSINADI DRGITALMEN

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘
CPF DATA

33498674803 24102/2026

et /saepre. gov.brfassinador-digital G Serpro

Francisco Jose do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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Declaracao do Ordenador de Despesas

Eu, Francisco José do Nascimento, Brasileiro, Casado, RG: 46.%** *71,
CPF: 334 #%****.()3, no uso de minhas atribuicoes legais e em
cumprimento as determinagdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas,
DECLARO, sob pena de responsabilidade civil e administrativa, nos termos
da legislacdo vigente, existir adequacdo or¢camentaria e financeira com a lei
or¢camentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias vigente para realizar a seguinte despesa:

Unidade Orcamentdria:
Secretaria de Transito, Transportes e Seguranca Publica

Projeto/Atividade: Reestruturagdo remuneratdria dos cargos da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guagu.

Valor: Impacto Orcamentdrio anexo ao Projeto de Lei Complementar
n°002/2026

Recurso: Proprio

DECLARO, ainda, que a despesa serd prevista no(s) orcamento(s) do(s)
exercicio(s) subsequente(s) e sua execuc¢do ndo ultrapassard os limites
estabelecidos para o proximo exercicio financeiro nem afetard as metas
previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Embu-Guagu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Feiireiro de 2026.
FHLNCISCO .;EJSE DO NASCIMENTO
CPF DATA,
33458674803 3!02&923
’ ,;. .,-.r:;-\:yw I-Ir-d.!.u-:ad’.l.-rhlglla.l S GS&"D’O

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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Embu-Guagu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

Francisco Josc

ASSINADID) DREITAL MEN
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO

CPF
33498674803

Iiotps:/senpre gov brfassinadar-digital

) serpro

DATA,
2410212026

WUV 1 TaaJsviiiiviivv

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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IMPACTO GCM
PROJECAO DA FOLHA
FOLHA ATUAL - MES 06/2025 (REFERENCIA MES 06/2025) DIFERENCA
MES 06 MENSAL | ANUAL MES 10 MENSAL ANUAL MENSAL | ANUAL
R$ R$ R$ R$
FOLHA R$ 590.402,28 | 7.852.350,32 FOLHA R$ 744.799,57 9.905.834,28 FOLHA 154.397,29 | 2.053.483,96
ENCARGOS R$ ENCARGOS R$ ENCARGOS | R$ R$
INSS R$ 82.125,43 | 1.092.268,22 INSS R$ 95.051,70 1.264.187,61 INSS 12.926,27 | 171.919,39
VALOR R$ VALOR R$ R$
FGTS R$ 49.904,22 | R$ 663.726,13 VALOR FGTS | R$ 57.759,03 768.195,10 EGTS 7.854,81 | 104.468,97
R$ R$ R$ R$
TOTAL R$ 722.431,93 | 9.608.344,67 TOTAL R$ 897.610,30 11.938.216,99 | | TOTAL 175.178,37 | 2.329.872,32
CARGO/ N° DE REFERENCIA NOVA
FUNCAO [ SERVIDORES ATUAL VALOR | REFERENCIA VALOR
GUARDA R$
MUNICIPAL 12 REF. 15 2.117,63 REF.46 R$ 5.294,23
GUARDA
MUNICIPAL R$
3° CLASSE 0 REF. 17 2.246,59 REF. 47 R$ 5.453,06
GUARDA
MUNICIPAL R$
2° CLASSE 22 REF. 18 2.313,99 REF. 48 R$ 5.616,65
GUARDA
MUNICIPAL R$
1° CLASSE 18 REF. 19 2.383.41 REF. 49 R$ 5.785,15
R$
INSPETOR 15 REF. 21 5.228,56 REF. 50 R$ 5.958,71
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°006/2026

Dispde sobre a revogacao da Lei Municipal n° 3.050, de 2021, que instituiu
adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-
Guagu, e sobre a alteragdo de dispositivos da Lei Complementar n° 152, de
2018, para explicitar a auséncia de repercussdo remuneratoria automatica do
regime especial de jornada, e d outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUACU, Estado de Sio Paulo,
no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova
e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica revogada integralmente a Lei Municipal n° 3.050, de 2021, que
instituiu adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu.

Art. 2° A revogacao prevista no artigo anterior fundamenta-se na sobreposi¢do
remuneratoria entre o adicional de risco instituido pela Lei n°® 3.050/2021 e
o adicional de periculosidade ja previsto na legislagdo municipal e
regularmente percebido pelos Guardas Civis Municipais, evitando-se a
ocorréncia de bis in idem remuneratorio.

Art. 3° A revogacdo de que trata esta Lei ndo implica devolucao de valores
percebidos anteriormente a sua vigéncia, em razdo da boa-fé dos servidores,
da natureza alimentar das verbas e do principio da seguranga juridica.

Art. 4° Fica assegurada a continuidade do pagamento do adicional de
periculosidade, quando devido, nos termos da legislacdo municipal vigente,
vedada a cumulagdo com quaisquer outras parcelas que possuam o mesmo
fato gerador.

Art. 5° A Lei Complementar n° 152, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacdo acrescida:
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“Art. 17-A. A adogao do regime especial de jornada de trabalho previsto
nesta Lei Complementar, inclusive o regime de 12 (doze) horas de trabalho
por 36 (trinta e seis) horas de descanso, ndo gera, por si s, direito a adicional,
gratificacdo, vantagem pecuniaria ou qualquer acréscimo remuneratorio,
devendo eventual parcela financeira observar previsdo legal especifica,
distinta e expressa.”

Art. 6° Fica expressamente vedada a interpretacao do regime especial de jornada
como fundamento direto ou indireto para concessao de adicional de risco,
risco de vida, periculosidade ou vantagem de natureza semelhante.

Art. 7° Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar n°
152, de 2018, especialmente aqueles relativos a organizagdo das escalas,
compensacoes, adicional noturno, controle de frequéncia e atendimento ao
interesse publico.

Art. 8° A eventual concessdo ou restabelecimento de parcelas remuneratorias por
for¢a de decisdo judicial, provisoria ou definitiva, relativas a adicional de
risco ou verba de fundamento equivalente:

I — ndo implicara incorporacdao ao vencimento-base;

IT — ndo gerara direito adquirido a continuidade do pagamento apos cessada
a eficacia da decisao;

IIT — ndo servira como base de calculo para outras vantagens;

IV — ndo produzira efeitos automaticos para servidores que nao integrem a
respectiva demanda;

V — podera ser absorvida por futura reestruturagdo remuneratoria.

Art. 9 A superveniéncia de decisdo judicial favoravel ndo altera a natureza juridica
do vencimento-base nem restabelece regime remuneratdrio revogado por
esta Lei.
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Art. 10° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11° Esta Lei Complementar entrara em vigor a partir de 1° de Julho de 2026.

Embu-Guacu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

R SR
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO

CPF DATA
33458674803 2410212026

Peeps:iiva - h::.i.s.arluadsr..:i.gn.a.u e G Serpro

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°006/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade promover o
reordenamento do sistema normativo e remuneratorio aplicavel a Guarda
Civil Municipal de Embu-Guacu, mediante duas providéncias legislativas
conexas, complementares e juridicamente indissociaveis.

A primeira consiste na revogacdo da Lei Municipal n° 3.050/2021, que
instituiu adicional de risco aos Guardas Civis Municipais. A medida decorre
da constatacdo de que referido adicional possui idéntico fato gerador ao
adicional de periculosidade ja previsto na legislagdo municipal e
regularmente pago a categoria, configurando duplicidade remuneratoria
vedada pelo ordenamento juridico, em afronta aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

A segunda providéncia legislativa promove ajuste interpretativo € normativo
na Lei Complementar n° 152/2018, com o objetivo de explicitar, de forma
clara e inequivoca, que a adogao de regime especial de jornada de trabalho,
inclusive o sistema de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, nao
gera repercussao remuneratoria automatica, nem pode servir de fundamento
para concessdo presumida de adicionais ou vantagens pecunidrias sem
previsao legal especifica.

A proposta nao suprime direitos legalmente constituidos, tampouco implica
reducdo remuneratéria indevida, uma vez que preserva integralmente o
pagamento do adicional de periculosidade, quando devido, e assegura a
irrepetibilidade das verbas anteriormente recebidas, em respeito a boa-fé dos
servidores e a natureza alimentar das parcelas.

Trata-se, portanto, de iniciativa que visa restabelecer a coeréncia do sistema
juridico municipal, prevenir passivos judiciais, evitar a geracao de despesas
continuadas indevidas e fortalecer a seguranga juridica na gestao de pessoal,
em estrita observancia a Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei Complementar a
apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal, confiando-se em sua
aprovacao.

Embu-Guagcu, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

AERADD CHCTRLMNTE
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ‘

CPF DATA
33458674802 2410212026
I-\NSIL:'-:!-;:I-'\;;nu h::.i.s.arlu.adsr..:i.lg.u.a.u i GSmpro

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 24 (vinte e
quatro) dias do més de Fevereiro de 2026.

Rua Cel. Luiz Tenoério de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br

1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 007/2026 | Arkoc5 Nifiviora@Qoni &£:42030 likitaneko Rice COZDABIAN g 1eB/(573) 233/278


mailto:governo@eg.sp.gov.br

=[|[|CONAIM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Sao Paulo, 11 de marco de 2026.

Senhor Presidente

Em atendimento a consulta formulada pelo Dr.
Luiz Fernando Ferreira de Souza, Secretario Legislativo, transmitimos a
Vossa Exceléncia, em anexo, o Parecer n° 244063.01.0001/2026, da lavra da
consultora Lucianne Pedroso, da éarea especializada em Servidor Publico e

Previdéncia desta Conam, com a seguinte ementa:

Servidores celetistas. Guardas municipais. Reestrutu-
ra¢do remuneratoria. Revogagdo do adicional de
risco. Analise e Consideragoes.

Permanecemos a disposi¢ao dessa Administragdo

para a eventual necessidade de outras abordagens da questao apresentada.

Atenciosamente,

B e
—_—
,/’f//_*
B ramay- —

Manoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP N° 19.236

EXMO. SENHOR
JOAO DOMINGUES MENDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
EMBU GUACU — SP
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Interessada
Data
Parecer n°
Consultoria

CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

: Camara Municipal de Embu-Guacu.
: 11 de marco de 2026.

: 244063.01.0001/2026.
: Servidor Publico e Previdéncia.

Servidores celetistas. Guardas munici-
pais. Reestrutura¢do remuneratoria. Re-
vogagdo do adicional de risco. Andlise e
Consideracoes.

A Camara Municipal de Embu-Guacu,

por intermédio do Secretdrio Legislativo, Dr. Luiz Fernando Ferreira de

Souza, solicita parecer a respeito da revogagao do direito ao adicional de risco

pago aos guardas municipais € sua absor¢do a reestruturacdo remuneratoria a

ser promovida na respectiva carreira por meio de projetos de lei encaminha-

dos pelo consulente. Questiona de modo especifico:

1. Considerando o conteudo dos Projetos de
Lei Complementar n® 005/2026 e n° 006/2026, especialmente no
que se refere a criacdo de nova referéncia salarial para a carreira da
Guarda Civil Municipal e a revogagdo do adicional de risco ante-
riormente previsto em legislagdo municipal, existe risco juridico
de que, em eventual decisdo judicial futura reconhecendo a legiti-
midade do adicional de risco, os servidores venham a pleitear o
pagamento cumulativo da referida gratificagdo com a nova estru-
tura remuneratodria instituida pelos projetos?

2. Caso seja inserido dispositivo legal prevendo
expressamente que o valor correspondente ao adicional de risco con-

sidera-se absorvido pela nova estrutura remuneratoria, assegurada a

1

Endereco: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolagéo - CEP 01303-050 - SAO PAULO-SP
FiDoe:: Mdteridigidldiia PROJETO PEE! GOMPLEMEMTAR T EXECE-0021R026 Mm@ dnRareceyCBNAN.pdf (2/15)

235/275



CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

do consulente.

irredutibilidade de vencimentos e vedada a percep¢do cumulativa da
parcela, tal previsao seria juridicamente suficiente para reduzir ou
afastar eventual risco de pagamento cumulativo dessa vantagem?

Para fins de andlise, apresenta-se como refe-
réncia a seguinte sugestdo de dispositivo normativo:

Art. X. Em decorréncia da reestrutura¢ao remu-
neratoria instituida por esta Lei, os servidores integrantes da Guarda
Civil Municipal deixardo de perceber o adicional de risco previsto na
Lei Municipal n°® 2.286, de 03 de maio de 2010, com redagdo dada
pela Lei Municipal n° 3.050, de 15 de dezembro de 2021.

§1° O valor correspondente a parcela mencio-
nada no caput considera-se absorvido na nova estrutura remunera-
toria atribuida ao cargo, em razao da reorganizacao do sistema re-
muneratorio da carreira.

§2° O enquadramento decorrente desta Lei
observara, em qualquer hipotese, o principio da irredutibilidade de
vencimentos, assegurando-se aos servidores a preservagao do valor
global de sua remuneragao.

§3° Fica vedada a percep¢ao cumulativa do
adicional mencionado no caput com as parcelas remuneratorias
previstas nesta Lei.

3. A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal e do Superior Tribunal de Justiga sobre reestruturagdo de
carreiras e absor¢ao de vantagens remuneratorias, ha recomendagao
técnica adicional quanto a redacdo legislativa que possa conferir

maior segurancga juridica a reorganizagao remuneratoria pretendida?

Passa-se a responder as indagagdes

Primeiramente, observe-se que o re-

gime juridico adotado pela Prefeitura € o celetista. O guardas municipais sao

2
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servidores vinculados ao Poder Executivo, embora a presente consulta adve-

nha da Camara Municipal.

Sobre a eventual possibilidade de os
guardas terem seu direito ao adicional de risco reconhecido em decisoes judiciais
posteriores, este € um exercicio de suposi¢ao do futuro para o qual nao ha uma
resposta exata, especialmente considerando que atualmente nao hé seguranga ju-
ridica ou uma linha confiavel comumente adotada pelo Poder Judiciario. Pode-
se argumentar, contudo, que a probabilidade maior ¢ a de que, caso fique de-
monstrado que ndo houve redugdo remuneratoria, os servidores ndo obtenham

a manutengdo do pagamento da vantagem revogada por lei posterior.

Prova da inseguranca a respeito do
tema ¢ o fato de a Justiga do Trabalho possuir interpretagao especifica a res-
peito do direito adquirido em situacdes semelhantes. Nesse sentido, a Justiga
Especializada costuma entender que os direitos concedidos pela Administra-
¢ao aos servidores publicos celetistas por meio de lei (em respeito ao principio
da legalidade) equivalem a regulamento de empresa e aderem ao contrato de
trabalho. Desse modo, a mera revogagao da legislacao nao retira daqueles ser-
vidores ja concursados quando a norma passou a ter vigéncia o direito a con-
tinuidade do pagamento da vantagem por ela instituida e isso justamente em
razao da aderéncia da verba ao contrato de trabalho. Nessa situa¢dao, apenas
os novos servidores nao fariam jus a um adicional contido em lei j& revogada

antes de seu ingresso no servigo publico.

Observe-se julgado recente do TRT da

2* Regido que esclarece o assunto:

3
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ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
EMPREGADO PUBLICO. M. S . C. S.. o entendimento jurispru-
dencial do C. TST é de que se equiparam a regulamentos em-
presariais entre servidores celetistas e entes da Administracio
Publica as condicdes instituidas por Lei Municipal ou Esta-
dual, as quais incorporam-se ao contrato de trabalho, nao po-
dendo as posteriores alteracdes prejudiciais serem aplicadas
aos empregados ja admitidos quando da promulgacio. Recurso
do reclamante a que se da provimento, quanto ao topico.

(TRT-2 - ROT: 10002755520245020471, Re-
lator.: BEATRIZ HELENA MIGUEL JIACOMINI, 6 Turma)

Na Justica Comum, por outro lado, a si-

tuacdo ¢ diversa. Nesse diapasdo, em decisdo que revela entendimento con-

trario ao adotado pela Justi¢a do Trabalho, destaque-se como decidiu o Tribu-

nal de Justica de Sao Paulo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CELETI-
STA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (BIENIO). VA-
LORIZACAO FUNCIONAL (QUADRIENIO). CONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI MUNICIPAL DECLARADA EM SEDE DE
ADI. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INAPLICA-
BILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME
Recurso inominado interposto por servidor ptiblico municipal ce-
letista contra sentenga que julgou improcedente o pedido da inicial
para que fosse declarada a nulidade do ato administrativo que su-
primiu o direito ao biénio e quadriénio, em razdo da reestruturagao
de cargos e vencimentos promovida pela Lei Complementar Mu-

nicipal n® 3.749/2021, sendo invocada, pelo recorrente, a garantia

4
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constitucional da irredutibilidade de vencimentos. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO. A questio em discussio consiste em definir
se o servidor publico celetista possui direito adquirido a manu-
tenciio de adicionais temporais extintos por lei superveniente,
editada no Ambito de reestruturacio do regime juridico apli-
cavel aos servidores municipais. III. RAZOES DE DECIDIR A
irredutibilidade de vencimentos, prevista nos arts. 7°, VI, e 37, XV,
da Constituicdo Federal, alcanca vantagens pecuniarias devida-
mente instituidas, concedidas com observancia dos critérios legais
e constitucionais. O art. 196, § 5°, da Lei Complementar Municipal
n° 3.749/2021, com redagao dada pela LC n° 3 .807/2021, autoriza
a permanéncia do servidor celetista em seu cargo original, mas sem
a concessao de adicionais por tempo de servigo ou progressao fun-
cional, assegurando apenas reajustes por revisao geral anual, o que
néo viola a Constituigao. O Orgio Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, ao julgar a ADI n°® 2294553-
55.2022.8 .26.0000, declarou a constitucionalidade dos dispositi-
vos legais que extinguem os adicionais para os servidores que op-
taram por ndo aderir ao novo regime estatutario. A Simula Vincu-
lante n° 37 veda a atuacao do Judiciario para conceder vantagem
funcional sob fundamento de isonomia, impedindo a extensao dos
beneficios do regime estatutario aos servidores celetistas. IV. DIS-
POSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: O
servidor celetista ndo possui direito adquirido 2 manutencio
de adicionais temporais ou progressoes funcionais extintas por
norma superveniente, desde que preservada a irredutibilidade
dos vencimentos. A supressio dos adicionais por tempo de ser-
vico e da valoriza¢ao funcional, prevista na Lei Complementar
Municipal n° 3.749/2021, nio viola o ordenamento constitucio-
nal, sendo legitima a opcao legislativa pela reestruturac¢ao do

regime juridico dos servidores municipais. (...).

5
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(TJ-SP - Recurso Inominado  Civel:
00008935520248260129 Casa Branca, Relator.: Gustavo Santini Teo-
doro - Colégio Recursal, Data de Julgamento: 08/10/2025, 5* Turma
Recursal de Fazenda Publica, Data de Publicacao: 08/10/2025)

Na presente situagdo, caso a matéria
seja discutida em Juizo, a competéncia devera ser da Justica Comum, ja que
o adicional de risco concedido por liberalidade da Administragdo por lei es-

pecial considera-se verba de natureza administrativa.

Nesse aspecto prevaleceria o precedente
obrigatorio formado pelo Tema 1143 do STF, cuja tese foi assim fixada: 4 Jus-
tica Comum é competente para julgar agcdo ajuizada por servidor celetista con-

tra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa.

Como visto, pode-se supor que a proba-
bilidade de manuten¢ao do pagamento do adicional de risco apds a reestrutura-

¢do administrativa seria menor se a matéria fosse julgada na Justica Comum.

De qualquer forma, € preciso pontuar que
tanto as decisdes da Justica Comum quanto a jurisprudéncia do STF vém reafir-

mando a necessidade de preservacao do principio da irredutibilidade salarial.

Nao se ignora que, em determinadas
ocasiodes, especialmente quando ha alteracdo legislativa em relacdo a vantagens
pagas no curso do vinculo, devem ser garantidas aos servidores publicos, ainda
que nao exista direito adquirido sobre regime juridico: a) a manutengdo dos
valores recebidos de boa-f€, por conta de erronea interpretacdo ou ma aplicacao
da lei pela Administragdo Publica; e b) a irredutibilidade dos vencimentos.

6
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Em outras palavras: caso exista lei que
estabeleca determinada forma de calculo de vantagem ou o pagamento de verba
especifica, nova lei que revogue os direitos anteriormente previstos ou altere sua
base de célculo devera preservar as mencionadas garantias em razao dos prin-

cipios da confianca, da seguranca juridica e da estabilidade financeira.

O Supremo ja se manifestou em diver-
sas ocasioes em relacdo a tais consequéncias, especialmente nos Temas 24 ¢

41 de Repercussao Geral, cujas teses fixadas foram as seguintes:

Tema 24:

I -0 art. 37, X1V, da Constituicao Federal, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, ¢ autoaplicavel;

II - Nao ha direito adquirido a regime ju-
ridico, notadamente a forma de composicdo da remuneracao

de servidores publicos, observada a garantia da irredutibili-

dade de vencimentos.

Tema 41:
I - Nao ha direito adquirido a regime juri-

dico, desde que respeitado o principio constitucional da irre-

dutibilidade de vencimentos (...).

Nao ha como olvidar que a alteracao le-
gislativa deve ser feita rapidamente, ja que ha ADI em julgamento, cuja dis-
cussao ¢ a inconstitucionalidade do adicional de risco pago aos guardas mu-
nicipais de Embu-Guacgu. Caso a ADI transite em julgado antes da reestrutu-
racdo remuneratéria e o artigo de lei que trata do adicional seja declarado

inconstitucional, a tentativa de absorcao por meio de legislagdo ainda a ser
7
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editada podera soar como afronta & decisdo judicial do Orgdo Especial do
TJ/SP, mesmo que o STF tenha entendimento recente de que até o reconheci-

mento de verbas inconstitucionais nao pode causar decréscimo salarial.

Depreende-se da consulta formulada
que, aparentemente, a inten¢do do Sr. Prefeito seria a de absorver o adicional de
risco dentro da nova estrutura remuneratéria dos guardas municipais, o que seria

uma solucdo possivel, a depender da capacidade orgamentaria do Municipio.

Convém recordar que o projeto de lei,
de iniciativa do Prefeito, devera atender o comando do artigo 169, § 1°, da
Constituicdo, ou seja, a concessao de qualquer vantagem ou o aumento de
remuneragdo pelo poder publico s6 podera ser feito se houver prévia dotagdo
or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e desde que haja autorizacao especifica na lei de
diretrizes or¢amentarias, bem como observancia aos comandos atinentes a Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Superado o aspecto or¢gamentario, seria
de grande valia que houvesse previsao especifica quanto a absor¢ao nos Pro-
jetos de Lei. A redacao do artigo proposta pelo consulente € muito interessante
J& que esta até mesmo em consonancia com a jurisprudéncia atual do Su-

premo, mesmo nos casos de verbas declaradas inconstitucionais.

Acrespeito da decisdo do STF, observem-
se trechos do voto do Ministro Barroso, Relator no julgamento do Tema 1427 de
repercussao geral, precedente obrigatério em que foi fixada a seguinte tese em
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seu item 2: O reconhecimento da inconstitucionalidade ndo autoriza decréscimo

remuneratorio nem a repeti¢do de valores. Assim decidiu o Ministro:

Por fim, a afirmacdo da inconstitucionalidade
dos regimes de fixacao de valor e de reajuste da parcela remunera-
toria, diante da afronta ao inciso X do art. 37 da Constitui¢ao, deve
observar a garantia de irredutibilidade de vencimentos. Por ocasidao
do julgamento do Tema 395/RG (RE 638.115, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 23.03.2015), o Supremo fixou tese no sentido de que
“ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incor-
poracdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no pe-
riodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento le-
gal”. Em julgamento de embargos de declaracdo, a decisdo de in-
constitucionalidade do regime de incorporacdo da parcela, no en-
tanto, teve os efeitos modulados, porque “apesar do reconheci-
mento da inconstitucionalidade do pagamento da verba é necessa-
rio que se privilegie o principio da seguranca juridica”.

Confira-se o trecho do voto do Min. Relator
Gilmar Mendes no RE 638.115 — ED — ED, j. em 18.12.2019:

“Em verdade, a seguranca juridica, como sub-
principio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juri-
dico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagao da propria ideia de
justica material. E certo que o STE, no &mbito do presente paradigma,
declarou a inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decor-
rente do exercicio de fungdes comissionadas no periodo compreen-
dido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 ¢ a MP 2.225-48/2001, ante a
auséncia de lei que o amparasse. Na ocasido, em razao da seguranca
juridica, modularam-se os efeitos da decisdo para obstar a repeti¢ao
de indébito em relagdo aos servidores que receberam a referida par-
cela até a data daquele julgamento. Todavia, ¢ sabido que milhares de
servidores publicos federais incorporaram a mencionada vantagem

9
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também em decorréncia do reconhecimento do direito pela propria
Administragao Publica, de modo que a devolugdo das quantias rece-
bidas da data do julgamento de mérito até a presente data, bem como
a cessagdo imediata do pagamento acarretaria impactos econdmicos
enormes aos afetados. Dessa forma, apesar do reconhecimento da in-
constitucionalidade do pagamento da verba ¢ necessario que se privi-
legie o principio da seguranga juridica.”

De igual modo, o reconhecimento da incons-
titucionalidade do § 2° do art. 20 da Lei estadual n® 6.762/1975,
com aredagao dada pela Lein® 12.984/1998, e do art. 3° do Decreto
n°®46.284/2013, deve ser coordenado com o principio da seguranga
juridica e a garantia de irredutibilidade de vencimentos, de forma
a impedir a repeticao de valores, assim como para manter o paga-
mento da parcela até que seja absorvida por quaisquer reajustes

futuros a contar da data do presente julgamento.

Interessante notar que o proprio Minis-

tro Gilmar Mendes divergiu do Ministro Relator nos seguintes termos:

Peco vénia ao Eminente Ministro Relator para
divergir em parte, no tocante ao segundo item proposto para fixa-
¢ao da tese de repercussao geral, que visa “manter o pagamento da
parcela até que seja absorvida por quaisquer reajustes futuros a
contar da data do presente julgamento”.

Entendo que o principio da irredutibili-
dade de vencimentos ndo deve ser interpretado de modo a
permitir a manutencdo do pagamento de vencimentos criados
por normas inconstitucionais. Adotar posi¢do em sentido
contrario significaria dar efetivo cumprimento a uma lei in-
constitucional, o que somente poderia ser feito as custas do

dever de fidelidade a Constitui¢do Federal.
10
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De fato, a jurisprudéncia desta Corte ¢ no
sentido de que a aplicabilidade do preceito da irredutibilidade
de vencimentos pressupde a licitude da aquisi¢do do direito a
determinada remuneragao. (...)

Ainda, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade de norma que
criou determinado vencimento, a irredutibilidade de vencimentos
ndo viabiliza a manutencao de recebimento de valores fundados em
normas inconstitucionais, ainda que temporariamente, vide: (...)

“A garantia do direito adquirido e a regra da
irredutibilidade de vencimentos ndo viabilizam a manutengao,
ainda que provisoria, do recebimento de valores fundados em nor-
mas inconstitucionais. Precedente: ADI 6.811-ED, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 16/02/2023”. (ADI 6848 ED,
Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 22.02.2024) (...)

“Reconhecida a inconstitucionalidade da norma,
nao ha falar em direito a percepcao de vantagem por ela disciplinada,
nem em ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, eis que
ajurisprudéncia desta Corte € no sentido de que sdo irredutiveis os ven-
cimentos e proventos constitucionais e legais, jamais os ilegais [Prece-
dentes]. Como se isso nao bastasse, a Constituicdo de 1988, no artigo
17 do ADCT, expressamente permitiu a supressao de verbas remune-
ratérias quando percebidas em desacordo com o texto constitucional.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 411.327- AgR/SP,
Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ 24.6.2005).

Noto que, para atender ao principio da segu-
ranga juridica e em face da boa-fé dos servidores favorecidos, ¢
suficiente afastar a possibilidade que se exija a devolu¢do dos va-
lores ja recebidos. Esta solucao ja foi adotada em diversos julgados
desta Corte acerca de posterior declaracao de inconstitucionalidade

de normas referentes a remuneracao, incluindo a ADI 6811 ED, de
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Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes € a ADI 4884 ED, de
Relatoria da Ministra Rosa Weber.

De fato, a divergéncia do Ministro Gil-
mar parece mais coerente, ja que a manuteng¢ao do pagamento de valores de-
correntes de lei inconstitucional perpetua a propria inconstitucionalidade da

norma. De qualquer forma, a tese vencedora foi a do Ministro Barroso.

Considerando que hd uma ADI sub ju-
dice, a redagao proposta pelo consulente é essencial para esclarecer que o
adicional de risco, embora revogado, sera absorvido em respeito a irreduti-

bilidade salarial, o que estaria de acordo com o que decidiu o Excelso Pretorio.

Nesse ponto, ¢ preciso ainda destacar
que seria mais logico em termos de técnica legislativa que ambos os Projetos
de Lei fossem aglutinados a fim de que os temas fossem tratados em conjunto.
Além disso, se a intengdo € que o adicional de risco seja absorvido pela rees-
truturagdo remuneratoria, parecem contraditorias as redagdes dos artigos 2°!
e 5°2 do PL 05/26, que insistem em desvincular a reestruturagdo prevista dos
adicionais, incluindo o de risco. Ora, uma ma interpretagdo de tais dispositi-
vos pode levar a crer que o adicional € verba independente e que ainda podera
subsistir, mesmo com as novas referéncias salariais. Recomenda-se, portanto,

que tais artigos sejam suprimidos do PL.

Mormente, a fim de impedir a discus-

sdo de eventuais efeitos repristinatérios, € preciso que o PL 06/26 também

! Art. 2° A reestruturagdo remuneratoria de que trata esta Lei possui natureza permanente, integra o vencimento-base dos cargos e ndo
se confunde com adicionais, gratificagdes ou vantagens de carater indenizatorio ou transitorio.

2 Art. 5° A remuneragio decorrente desta Lei ndo possui natureza de adicional de risco, risco de vida, periculosidade ou qualquer van-
tagem correlata, sendo vedada a interpretagio que estabelega vinculagdo direta ou indireta com tais conceitos.
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revogue o artigo 1° da Lei 2.286/2010, que permanece vigente, sendo a norma

de origem de criacdo do adicional de risco.

Por derradeiro, pensamos nao haver ne-
cessidade de “justificar” a revogagao do adicional de risco, conforme feito na
redacdo do artigo 2°° do PL 06/26, sendo impertinente mencionar que haveria
sobreposicao de seu pagamento com o adicional de periculosidade. Lembre-
se de que esse sequer ¢ o motivo* da ADI que tramita no Orgdo Especial do
TJ/SP. Nesse aspecto, portanto, sugere-se a exclusao de tal “justificativa”, de-
vendo ser substituida pela redacao do artigo proposto pelo consulente que, de
forma adequada, simplesmente esclarece que o adicional serd absorvido pela

nova reestrutura remuneratoria.

Apenas como precaugao, ja que oS Servi-
dores sdo celetistas, sugere-se que, nos termos dos artigos 444 ¢ 468 da CLT, es-
tabelecam-se acordos individuais com os guardas a fim de que concordem com a
absor¢do do adicional de risco pela nova estrutura remuneratéria da carreira, nao
havendo prejuizo algum nesse caso, uma vez que seja garantida a irredutibilidade
salarial. Outra opg¢do seria, em contato com o sindicato, viabilizar acordo coletivo
com clausula de natureza social em que se reconheca que a revogacao do adicional

ndo trouxe prejuizos, sendo absorvido pela nova legislagdo remuneratoria.

? Art. 2° A revogagdo prevista no artigo anterior fundamenta-se na sobreposi¢io remuneratdria entre o adicional de risco instituido pela
Lei n°® 3.050/2021 e o adicional de periculosidade ja previsto na legislagdo municipal e regularmente percebido pelos Guardas Civis
Municipais, evitando-se a ocorréncia de bis in idem remuneratorio.

* Protocolado SIS 0739.0012605/2025

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEIN. 3.050, DE 15
DE DEZEMBRO DE 2021 E, POR ARRASTAMENTO, ART. 2° DA LEI N. 2.967, DE 07 DE ABRIL DE 2020, AMBAS DO MUNI-
CIPIO DE EMBUGUACU. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. VANTAGEM PECUNIARIA. GUARDA CIVIL MUNICI-
PAL. ADICIONAL DE RISCO. BENEFICIO DESVINCULADO DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DO SERVICO.
CONCESSAO GENERICA E INDISCRIMINADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE LEGALIDADE, MO-
RALIDADE, IMPESSOALIDADE E INTERESSE PUBLICO. 1. Preceito normativo local que institui adicional de risco aos guardas
civis municipais, em carater genérico e indiscriminado, sem definir as atividades arriscadas por eles exercidas, exceto aquelas atividades
inerentes a propria fungio, ndo ¢ compativel com os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico.
2. Vantagens pecuniarias ndo podem ser instituidas para remunerago do servidor publico pelo cumprimento de seus deveres funcionais
comuns e gerais. 3. Inconstitucionalidade por arrastamento de preceito normativo que reproduz os mesmos vicios da norma impugnada
na agdo direta. 4. Violagdo aos arts. 111, 115, XVI, 128 ¢ 144 da Constitui¢do Estadual.
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Era o que haviamos por informar.

Permanecemos a disposi¢do para escla-
recer eventuais duvidas relacionadas a presente questdo. Para agendamentos
ou para tratar de qualquer aspecto deste parecer, solicitamos que entre em
contato diretamente com o setor responsavel pela sua emissao, a area de Ser-

vidor Publico e Previdéncia, por meio do WhatsApp 11-91367-3357.

E o parecer.

Lucianne Pedroso

Consultora-Chefe da Area de Servidor Publico e Previdéncia
OAB/SP n° 180.260

NA
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Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 6- 007/2026

De: LuizS.-DVLEG
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 09/04/2026 as 15:47:23

As Comissbes Permanentes competentes analisaram a matéria e emitiram os respectivos pareceres, os quais
seguem anexados.

Devolva-se o processo a Secretaria Legislativa para inclusao na Ordem do Dia e demais providéncias.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Anexos:

7_Parecer_1_.pdf
8_Parecer_2_.pdf
em_0092026___mod_plc_007_2026_assinado.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 068/2026

ComissGo de ConstituicGo, Justica e
Redacdo.

Projeto de Lei Complementar n2 007/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Regime de Tramitag¢ao: Urgéncia — Requerimento n2 110/2026
Autores do Requerimento: Vereadores David Reis e Vinicius do Mané

| - EMENTA

Dispde sobre a reestruturacdo remuneratoéria da carreira da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guacu, altera dispositivos da legislacdo municipal vigente e revoga disposicées

relativas ao adicional de risco.

Il — EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Assinado por 3 pessoas: MARCIA APARECIDA DE ALMEIDA, ANTONIO FILHO BOTELHO e DOUGLAS CONCEIGCAO DOS SANTOS

O Projeto de Lei Complementar n2 007/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tem por finalidade promover a reestruturacdao remuneratdria dos cargos integrantes da

Guarda Civil Municipal de Embu-Guacgu, mediante reorganiza¢do da estrutura salarial da carreira.

A proposicao estabelece nova estrutura remuneratdria, promove adequagdes
na legislacdo vigente e dispde sobre a absorcao do adicional de risco anteriormente previsto na

legislacdo municipal.

Consta nos autos documentacdo encaminhada pelo Poder Executivo, incluindo
Declaracao do Ordenador de Despesas e Nota Técnica da area competente, que tratam da adequagao

orcamentdria e financeira da medida proposta.

A matéria tramita nesta Casa em regime de urgéncia, nos termos do

Requerimento n? 110/2026, de autoria dos Vereadores David Reis e Vinicius do Mané.

Compete a esta Comissao a andlise da constitucionalidade, legalidade e técnica

legislativa da matéria.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/A95A-3870-CEAD-A85D e informe o cédigo A95A-3870-CEAD-A85D

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130

Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
1Doc: Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 007/2026 | Anexo: 7_Parecer_1_.pdf (1/5) 250/



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REGIMENTAL

1. Competéncia legislativa

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcdo federal e estadual no

gue couber.

No ambito da Lei Organica do Municipio de Embu-Guagu, especialmente nos
arts. 62 e 11, compete ao Municipio dispor sobre sua organizacdo administrativa e sobre o regime

juridico e a remuneracado de seus servidores publicos.

A matéria tratada na proposicdo insere-se no campo da organizacao
administrativa municipal e da disciplina da carreira de servidores publicos municipais, enquadrando-

se, portanto, na competéncia legislativa do Municipio.

2. Iniciativa

A proposi¢ao foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
autoridade competente para a iniciativa de projetos que tratem da organizacdo administrativa e da
estrutura remuneratédria dos servidores publicos, conforme prevé a Lei Organica do Municipio.

N3o se verifica, portanto, vicio de iniciativa.

3. Constitucionalidade Material

Assinado por 3 pessoas: MARCIA APARECIDA DE ALMEIDA, ANTONIO FILHO BOTELHO e DOUGLAS CONCEIGAO DOS SANTOS

O projeto promove reestruturacdao remuneratdria da carreira da Guarda Civil
Municipal, reorganizando a composicdo da remuneracdo dos servidores e estabelecendo nova

estrutura de vencimentos.

O texto da proposicdo observa os principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica, especialmente os previstos no art. 37 da Constituicio Federal, ndo se

identificando incompatibilidades materiais com o ordenamento juridico.

4. Técnica legislativa

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/A95A-3870-CEAD-A85D e informe o cédigo A95A-3870-CEAD-A85D
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O projeto encontra-se redigido de forma clara e estruturada, observando os
parametros estabelecidos pela Lei Complementar Federal n2 95/1998, que disp&e sobre a elaboracdo,

redagao e alteragao das leis.

Nao foram identificados vicios formais que impecam a regular tramitacdo da

matéria.

5. Sintese técnica

Diante da analise realizada, verifica-se que a proposicdo:

e insere-se na competéncia legislativa do Municipio;
o foi apresentada por autoridade competente;
e ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou legalidade;

e encontra-se formalmente adequada a técnica legislativa.

IV - CONCLUSAO DO RELATOR

Ante o exposto, no ambito das atribuicdes desta Comissdo, conclui-se que o
Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais,

ndo apresentando impedimentos juridicos para o prosseguimento de sua tramitacdo.

Registra-se que a proposicdo encontra-se acompanhada de Declaragdo do

Assinado por 3 pessoas: MARCIA APARECIDA DE ALMEIDA, ANTONIO FILHO BOTELHO e DOUGLAS CONCEIGAO DOS SANTOS

Ordenador de Despesas e Nota Técnica da Administracdo Municipal, documentos por meio dos quais
o Poder Executivo manifesta a adequag¢dao orcamentaria e financeira da medida, assumindo a

responsabilidade pelas informacgdes relativas ao impacto da proposta sobre as contas publicas.

Assim, esta Comissdo limita-se a analise dos aspectos constitucionais, legais e
regimentais da matéria, devendo os aspectos orcamentarios e financeiros serem apreciados pela

Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.
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Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCJR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido regularmente
realizada, acompanha o voto do Relator e manifesta-se favoravelmente quanto aos aspectos
constitucionais, legais e regimentais do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026, determinando
seu encaminhamento a Comissao de Finangas e Orcamento para analise dos aspectos orcamentdrios

e financeiros, nos termos regimentais.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura @

digital.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
Toninho Valflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro

Assinado por 3 pessoas: MARCIA APARECIDA DE ALMEIDA, ANTONIO FILHO BOTELHO e DOUGLAS CONCEICAO DOS SANTO
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PARECER N° 035/2026

Comissdo de Finangas e Orcamento.

Projeto de Lei Complementar n2 007/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Regime de Tramitagdo: Urgéncia — Requerimento n? 110/2026
Autores do Requerimento: Vereadores David Reis e Vinicius do Man

| - EMENTA

Dispde sobre a reestruturacdo remuneratéria da carreira da Guarda Civil ,

UE

Municipal de Embu-Guacu, reorganiza o sistema remuneratério da categoria e revoga dispositivos €

relativos ao adicional de risco previstos na legislagdo municipal.

Il — EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n2 007/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tem por finalidade promover a reestruturacdo remuneratéria da carreira da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guagu, mediante reorganizacdo da estrutura de vencimentos e absorcdo da

parcela anteriormente paga a titulo de adicional de risco.

A proposta estabelece nova composicao remuneratdria para os cargos da
Guarda Civil Municipal, promovendo adequacdes na legislacdo vigente e reorganizando o sistema

remuneratorio da carreira.

Constam nos autos documentos técnicos encaminhados pela Secretaria
Municipal de Finangas, bem como declara¢dao do Ordenador de Despesas e manifesta¢ao formal do
Chefe do Poder Executivo, os quais tratam da adequacdo orcamentdria e financeira da medida

proposta.

A matéria tramita nesta Casa em regime de urgéncia, nos termos do

Requerimento n? 110/2026, de autoria dos Vereadores David Reis e Vinicius do Mané.
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111 — ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise da presente matéria exige a consideracao do histdrico recente das
proposicoes relacionadas a reestruturacdo remuneratdria da Guarda Civil Municipal encaminhadas a

esta Casa.

Inicialmente, o Poder Executivo encaminhou os Projetos de Lei Complementar
n2 005 e n2 006 de 2026, que tratavam, respectivamente, da reorganizacdo da estrutura remuneratoria

da carreira e da revogacgao do adicional de risco previsto na legislagao municipal.

Durante a tramitacdo dessas proposicdes, esta Comissdao recebeu
manifestacdo da Secretaria Municipal de Finang¢as informando que o Municipio se encontravay
proximo do limite prudencial de despesa com pessoal, estabelecido pela Lei Complementar Federal

n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante dessas informacbes, e considerando o dever institucional desta
Comissdo de zelar pelo equilibrio das contas publicas, entendeu-se naquele momento que seria
prudente aguardar maiores esclarecimentos técnicos antes da apreciacdo da matéria em regime de

urgéncia.

Posteriormente, o Poder Executivo encaminhou nova manifestagdao técnica,
informando que o Municipio se encontra abaixo do limite prudencial de despesas com pessoal, bem
como esclarecendo que os efeitos financeiros da reestruturagao ocorrerao apenas a partir do més de

julho, circunstancia que contribui para a preserva¢ao do equilibrio fiscal do Municipio.

Além da analise financeira, surgiram questionamentos legitimos por parte dos
vereadores quanto a seguranga juridica da proposta, especialmente em relagao a possibilidade de
eventual discussdo judicial futura acerca da natureza do adicional de risco anteriormente previsto na

legislacdo municipal.

Diante dessas preocupagdes, esta Comissdao deliberou por buscar maior
seguranga técnica, formalizando consulta junto a consultoria especializada da CONAM - Consultoria

em Administragao Municipal, cujo entendimento foi juntado aos autos do processo legislativo.
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Embora a consulta técnica tenha sido inicialmente formulada no contexto da
analise dos Projetos de Lei Complementar n2 005 e n? 006 de 2026, seu conteldo permanece
plenamente aplicavel a matéria ora em exame, uma vez que trata da mesma temadtica: a reorganizacao
remuneratoria da carreira da Guarda Civil Municipal e a absor¢ao da parcela anteriormente paga a

titulo de adicional de risco.

Paralelamente, foi realizada reunido institucional entre membros desta
Comissao, a Secretaria Legislativa da Camara e o Prefeito Municipal, ocasido em que foram discutidos

os aspectos financeiros, administrativos e juridicos da proposta.

Como resultado dessas discussdes e das analises técnicas realizadas, o Poder
Executivo encaminhou a esta Casa o Projeto de Lei Complementar n2 007/2026, que unifica as
matérias anteriormente tratadas, apresentando solucdo mais adequada sob os aspectos financeiro,

juridico e administrativo.

O novo texto adota mecanismos que reforcam a seguranca juridica e financeira

da proposta, dentre os quais se destacam:

e acaracterizacdo da medida como reestruturagao remuneratdria da carreira;

e aabsorgdo da parcela anteriormente paga a titulo de adicional de risco na nova estrutura de
vencimentos;

e avedag¢do de cumulagao de parcelas com o mesmo fato gerador;

e a preservacao do principio da irredutibilidade de vencimentos, assegurando que nado havera

reducdo da remuneragao dos servidores.

Esses elementos evidenciam que a proposta busca reorganizar o sistema
remuneratorio da carreira, promovendo maior racionalidade administrativa e maior seguranca juridica

para a Administracdo Publica.

Considerando as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas,

a declaracdo do Ordenador de Despesas, a manifestacdo do Chefe do Poder Executivo e a consulta
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técnica realizada junto a CONAM, esta Comissdo entende que a matéria reune condi¢cbes para

prosseguir em sua tramitacdo no ambito desta Casa Legislativa.

IV - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, e no exercicio das atribuicdes regimentais desta Comissao,
conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n? 007/2026 apresenta fundamentos técnicos e

financeiros que demonstram sua compatibilidade com o equilibrio das contas publicas do Municipio.

Registra-se que o projeto encontra-se acompanhado de manifesta¢ao técnica
da Secretaria Municipal de Finangas, bem como de Declaragdao do Ordenador de Despesas e
manifestacdo do Chefe do Poder Executivo, documentos pelos quais o Poder Executivo assume a

responsabilidade pelas informacdes relativas ao impacto financeiro da medida.

Nao obstante, no exame da redagao da proposicao, esta Comissao identificou
a necessidade de ajuste redacional no art. 72, a fim de evitar interpretacdes divergentes quanto a

revogacgao do adicional de risco previsto na legislagao municipal.

A redacgdo originalmente proposta poderia dar margem a interpretac¢ao de que
apenas parte da legislacdo estaria sendo revogada, permitindo eventual entendimento de

permanéncia do adicional de risco previsto em legislacdo anterior.

Assim, com o objetivo de conferir maior clareza e seguranca juridica a norma,
esta Comissdo propde Emenda ao art. 72 do Projeto, para explicitar que a revogacdo alcanca as

disposicbes das duas leis municipais que tratam do adicional de risco.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.

Vinicius do Mané
Vereador — UNIAO BRASIL
Relator — CFO

V — DECISAO DA COMISSAO
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A Comissdo de Financas e Orcamento, em reunido regularmente realizada,
acompanha o voto do Relator e manifesta-se favoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei

Complementar n? 007/2026, com a apresentacdo da seguinte Emenda da Comissdo:

EMENDA N2 009/2026

O art. 72 do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 72 Ficam revogados os dispositivos da Lei Municipal n2 2.286, de 03 de
maio de 2010, e da Lei Municipal n2 3.050, de 15 de dezembro de 2021, naquilo que dispoem sobre

a concessao do adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu.”

A presente emenda tem por finalidade assegurar clareza normativa e evitar
interpretacdes divergentes quanto a revogacdo das disposi¢coes legais que tratam do adicional de

risco, garantindo a coeréncia do sistema remuneratério estabelecido pela presente Lei.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.

Vinicius do Mané
Vereador — UNIAO BRASIL

Presidente
Engenheiro Barros David Reis
Vereador - SOLIDARIEDADE Vereador — MDB
Membro Membro
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENDA N° 009/2026

Altera o Art. 72 do Projeto de Lei
Complementar n° 007/2026 de autoria do

Chefe de Poder Executivo.

A Comissdo de Financas de Orcamento, no uso das atribuicdes que Ihes sdo conferidas por Lei e de
acordo com o disposto no art. 139 do Regimento Interno, apresenta EMENDA MODIFICATIVA ao Art.
72 do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 de autoria do Chefe de Poder Executivo.

Art. 12 Modifica o art. 72 do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026 de autoria do Chefe de Poder

Executivo que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79 Ficam revogados os dispositivos da Lei Municipal n® 2.286, de 03 de maio de 2010, e
da Lei Municipal n® 3.050, de 15 de dezembro de 2021, naquilo que disp6em sobre a concess@o
do adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu.”

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢des do Projeto de Lei Complementar n2 007/2026

de autoria do Chefe de Poder Executivo.

Camara Municipal de Embu-Guagu, 05 de margo de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vinicius do Mané
Vereador — UNIAO BRASIL
Presidente

Engenheiro Barros
Vereador - SOLIDARIEDADE
Membro

David Reis
Vereador — MDB
Membro
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por finalidade promover ajuste redacional no art. 72 do Projeto de Lei
Complementar n2 007/2026, com o objetivo de conferir maior clareza normativa e seguranca juridica
guanto ao alcance da revogacdo do adicional de risco anteriormente previsto na legislacdo municipal
aplicavel a Guarda Civil Municipal.

O texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo prevé a revogacao integral da Lei Municipal
n2 3.050, de 2021, que instituiu adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal. Contudo,
verifica-se que tal legislacdo apenas promoveu alteracdo e ampliacdo de dispositivo anteriormente
existente na Lei Municipal n2 2.286, de 03 de maio de 2010, norma que originalmente instituiu o
referido adicional.

Nesse sentido, embora o projeto trate da absor¢ao do adicional de risco pela nova estrutura
remuneratodria instituida para a carreira, a revogag¢do expressa apenas da Lei n? 3.050/2021 poderia w
gerar interpretacdo de que o dispositivo origindrio constante da Lei n? 2.286/2010 permaneceria y
formalmente vigente, abrindo margem para duvidas interpretativas quanto a efetiva extin¢do da
vantagem.

A alteracdo proposta pela Comissdo de Finangas e Orcamento tem, portanto, carater eminentemente
técnico e esclarecedor, buscando deixar expressamente consignado no texto legal que ficam
revogados os dispositivos de ambas as leis municipais que tratam da concessao do adicional de risco
aos integrantes da Guarda Civil Municipal.

Com essa providéncia, evita-se eventual interpretacdo de subsisténcia parcial da vantagem,
assegurando maior coeréncia ao sistema remuneratério estabelecido pelo projeto e prevenindo
controvérsias futuras quanto a vigéncia de normas anteriores relacionadas ao tema.

Dessa forma, a emenda contribui para aperfeigoar a técnica legislativa da proposicao, reforcando a
seguranca juridica e a clareza normativa da reestruturacdo remuneratoria proposta.
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Matéria Legislativa PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXEC - 7- 007/2026
De: LuizS.-DVLEG

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/04/2026 as 15:50:02

AUTOGRAFO N° 018/2026 Dispde sobre a reestruturagio remuneratéria dos cargos da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guagu, a revogagao da Lei Municipal n° 3.050, de 2021, e a alteragao de dispositivos da Lei Complementar n°
152, de 2018, e da outras providéncias.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu

Anexos:
AUT_0182026_assinado.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
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AUTOGRAFO N2 018/2026

Dispbe sobre a reestruturac@o remuneratdria
dos cargos da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guacu, a revogagdo da Lei Municipal n®
3.050, de 2021, e a alteragdo de dispositivos
da Lei Complementar n? 152, de 2018, e dad
outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar n2 007/2026
Autoria: Chefe do Poder Executivo

Emenda n2 009/2026
Autoria: Comissdo de Finangas e Orcamento

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre a reestruturacao da remuneracdo dos cargos que integram
a Guarda Civil Municipal, mediante reclassificacao dos niveis de referéncia, com fundamento na politica
permanente de valorizacdo profissional, na complexidade das atribuicGes exercidas e no interesse
publico.

Art. 22 A reestruturacdo remuneratdria de que trata esta Lei possui natureza permanente, integra o
vencimento-base dos cargos e nao se confunde com adicionais, gratificacdes ou vantagens de carater

Assinado por 3 pessoas: ELTON CAMARGO CORREA, JOAO DOMINGUES MENDES e ISAIAS COELHO

indenizatdrio ou transitorio.

CAPITULO II
DA RECLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE REFERENCIA

Art. 32 Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos da Guarda Civil Municipal, na forma do
Anexo Unico desta Lei Complementar, observada a correspondéncia entre a referéncia anteriormente
ocupada e a nova referéncia ora instituida.
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Paragrafo Unico. A reclassificacdo de que trata o caput ndo constitui reenquadramento funcional,
promogao ou progressao, tratando-se exclusivamente de reestruturagao remuneratoéria.

Art. 42 Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos integrantes da Guarda Civil Municipal,
observada a seguinte correspondéncia entre a referéncia atualmente ocupada e a nova referéncia
instituida por esta Lei:

| — Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.15 para a referéncia REF.46;

Il — Guarda Civil Municipal — 32 Classe: da referéncia REF.17 para a referéncia REF.47;
[Il = Guarda Civil Municipal — 22 Classe: da referéncia REF.18 para a referéncia REF.48;
IV — Guarda Civil Municipal — 12 Classe: da referéncia REF.19 para a referéncia REF.49;
V — Inspetor da Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.21 para a referéncia REF.50.

Paragrafo Unico. A reclassificacdo prevista neste artigo aplica-se automaticamente aos servidores
ocupantes dos cargos mencionados, respeitada a correspondéncia entre a referéncia anteriormente
ocupada e a nova referéncia estabelecida nesta Lei.

CAPITULO IlI
DA NATUREZA JURIDICA

Art. 52 Em decorréncia da reestruturacdo remuneratéria instituida por esta Lei, os servidores.
integrantes da Guarda Civil Municipal deixardo de perceber o adicional de risco previsto na Lei
Municipal n2 2.286, de 03 de maio de 2010, com redacdo dada pela Lei Municipal n? 3.050, de 15 de
dezembro de 2021.

8§12 O valor correspondente a parcela mencionada no caput considera-se absorvido na nova estrutura
remuneratdria atribuida ao cargo, em razao da reorganiza¢do do sistema remuneratério da carreira.

JOAO DOMINGUES MENDES e ISAIAS COELHO

8§22 O enquadramento decorrente desta Lei observara, em qualquer hipdtese, o principio da

irredutibilidade de vencimentos, assegurando-se aos servidores a preserva¢ao do valor global de sua,
remuneracgao.

8§32 Fica vedada a percepc¢do cumulativa do adicional mencionado no caput com as parcelas
remuneratorias previstas nesta Lei.

842 Caso a aplicacdo desta Lei resulte, em situacdo individual, em reducdo da remuneracdo total
percebida pelo servidor, sera assegurada a manutencdo da diferenca a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
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Art. 62 A reestruturacdo remuneratdria instituida por esta Lei ndo decorre da jornada de trabalho, do
regime de escala ou de condigbes especiais de prestagao de servigo, aplicando-se indistintamente aos
ocupantes dos cargos nela previstos, conforme a respectiva referéncia.

CAPITULO IV
DA REVOGACAO DO ADICIONAL DE RISCO

Art. 72 Ficam revogados os dispositivos da Lei Municipal n2 2.286, de 03 de maio de 2010, e da Lei
Municipal n2 3.050, de 15 de dezembro de 2021, naquilo que dispdem sobre a concessao do adicional
de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu. (Redacdo dada pela Emenda n?
009/2026).

Art. 82 A revogacdo prevista no art. 72 desta Lei ndao implica devolugao de valores percebidos
anteriormente a sua vigéncia, em razao da boa-fé dos servidores, da natureza alimentar das verbas e
do principio da seguranca juridica.

Art. 92 A revogacgao prevista no artigo anterior fundamenta-se na sobreposi¢do remuneratdria entre o
adicional de risco instituido pela Lei n2 3.050/2021 e o adicional de periculosidade ja previsto na
legislacgdo municipal e regularmente percebido pelos Guardas Civis Municipais, evitando-se a
ocorréncia de bis in idem remuneratorio.

Art. 10. Fica assegurada a continuidade do pagamento do adicional de periculosidade, quando devido,
nos termos da legislacdo municipal vigente, vedada a cumula¢do com quaisquer outras parcelas que
possuam o mesmo fato gerador.

CAPITULO V

DA ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 152/2018

Assinado por 3 pessoas: ELTON CAMARGO CORREA, JOAO DOMINGUES MENDES e ISAIAS COELHO

Art. 11. A Lei Complementar n2 152, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao acrescida:

“Art. 17-A. A adogdo do regime especial de jornada de trabalho previsto nesta Lei Complementar,
inclusive o regime de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, ndo
gera, por si so, direito a adicional, gratificacGo, vantagem pecunidria ou qualquer acréscimo
remuneratodrio, devendo eventual parcela financeira observar previsdo legal especifica, distinta
e expressa.”

Art. 12. Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar n? 152, de 2018,
especialmente aqueles relativos a organizacao das escalas, compensacdes, adicional noturno, controle
de frequéncia e atendimento ao interesse publico.
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CAPITULO VI
DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 152/2018

Art. 13. A eventual concessdo ou restabelecimento de parcelas remuneratdrias por forca de decisdo
judicial, proviséria ou definitiva, relativas a adicional de risco ou verba de fundamento equivalente:

| — ndo implicard incorporacdo ao vencimento-base;
Il — ndo gerara direito adquirido a continuidade do pagamento apds cessada a eficacia da decisao;
Il — ndo servird como base de calculo para outras vantagens;

IV — ndo produzird efeitos automaticos para servidores que ndo integrem a respectiva demanda;
V — podera ser absorvida por futura reestruturagdo remuneratoria

Art. 14. A superveniéncia de decisdo judicial favoravel ndo altera a natureza juridica do vencimento-
base nem restabelece regime remuneratério revogado por esta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E VIGENCIA

Art. 15. As despesas decorrentes da execug¢ado desta Lei correrdao por conta das dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei Complementar entrara em vigor em 12 de julho de 2026.

Embu-Guacu, na data da assinatura digital.

Assinado por 3 pessoas: ELTON CAMARGO CORREA, JOAO DOMINGUES MENDES e ISAIAS COELHO

Jodozinho do Cavalo
Vereador — UNIAO BRASIL

Presidente
Elton Camargo Corréa Isaias Coelho
Vereador — SOLIDARIEDADE Vereador - PSD
12 Secretario 29 Secretario
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LEI COMPLEMENTAR 221/2026

Dispbe sobre a reestruturacao
remuneratoria dos cargos da Guarda
Civil Municipal de Embu-Guacu, a
revogacao da Lei Municipal n2 3.050, de
2021, e a alteracao de dispositivos da
Lei Complementar n2 152, de 2018, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar n® 007/2026
Autoria: Chefe do Poder Executivo

Emenda n® 009/2026

Autoria: Comissao de Finangas e Orcamento.

O Prefeito Municipal de Embu-Guagu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas
atribuicoes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

m Esta Lei Complementar dispde sobre a reestruturacdo da remuneracdo dos cargos
que integram a Guarda Civil Municipal, mediante reclassificagao dos niveis de referéncia, com
fundamento na politica permanente de valorizagdo profissional, na complexidade das
atribuicoes exercidas e no interesse publico.

I A reestruturacdo remuneratéria de que trata esta Lei possui natureza permanente,
integra o vencimento-base dos cargos e ndo se confunde com adicionais, gratificacbes ou
vantagens de carater indenizatério ou transitorio.

CAPITULO Il
DA RECLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE REFERENCIA

I3 Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos da Guarda Civil Municipal, na
forma do Anexo Unico desta Lei Complementar, observada a correspondéncia entre a
referéncia anteriormente ocupada e a nova referéncia ora instituida.

Paragrafo Unico. A reclassificacdo de que trata o caput ndo constitui reenquadramento
funcional, promocdo ou progressdo, tratando-se exclusivamente de reestruturacéo
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remuneratoria.

X3 Ficam reclassificados os niveis de referéncia dos cargos integrantes da Guarda Civil
Municipal, observada a seguinte correspondéncia entre a referéncia atualmente ocupada e a
nova referéncia instituida por esta Lei:

| - Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.15 para a referéncia REF.46;

Il - Guarda Civil Municipal - 32 Classe: da referéncia REF.17 para a referéncia REF.47;
Il - Guarda Civil Municipal - 22 Classe: da referéncia REF.18 para a referéncia REF.48;
IV - Guarda Civil Municipal - 12 Classe: da referéncia REF.19 para a referéncia REF.49;
V - Inspetor da Guarda Civil Municipal: da referéncia REF.21 para a referéncia REF.50.

Paragrafo unico. A reclassificacdo prevista neste artigo aplica-se automaticamente aos
servidores ocupantes dos cargos mencionados, respeitada a correspondéncia entre a
referéncia anteriormente ocupada e a nova referéncia estabelecida nesta Lei.

CAPITULO IlI
DA NATUREZA JURIDICA

m Em decorréncia da reestruturacao remuneratéria instituida por esta Lei, os servidores
integrantes da Guarda Civil Municipal deixarao de perceber o adicional de risco previsto na Lei
Municipal n® 2.286, de 03 de maio de 2010, com Redacao dada pela Lei Municipal n® 3.050, de
15 de dezembro de 2021.

§ 12 O valor correspondente a parcela mencionada no caput considera-se absorvido na
nova estrutura remuneratéria atribuida ao cargo, em razado da reorganizacao do sistema
remuneratério da carreira.

§ 2° O enquadramento decorrente desta Lei observara, em qualquer hipétese, o principio
da irredutibilidade de vencimentos, assegurando-se aos servidores a preservacao do valor
global de sua remuneracéo.

§ 3° Fica vedada a percepg¢ao cumulativa do adicional mencionado no caput com as
parcelas remuneratérias previstas nesta Lei.

§ 4° Caso a aplicagao desta Lei resulte, em situacdo individual, em reducdo da
remuneracao total percebida pelo servidor, sera assegurada a manutencao da diferenca a
titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

m A reestruturacdo remuneratéria instituida por esta Lei ndo decorre da jornada de
trabalho, do regime de escala ou de condi¢des especiais de prestagdo de servigo, aplicando-se
indistintamente aos ocupantes dos cargos nela previstos, conforme a respectiva referéncia.
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CAPITULO IV
DA REVOGAGAO DO ADICIONAL DE RISCO

Ficam revogados os dispositivos da Lei Municipal n® 2.286, de 03 de maio de 2010, e
da Lei Municipal n? 3.050, de 15 de dezembro de 2021, naquilo que dispdéem sobre a
concessao do adicional de risco aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Embu-Guagu.
(Redacao dada pela Emenda n® 009/2026).

A revogacdo prevista no art. 7°. desta Lei ndo implica devolugdo de valores percebidos
anteriormente a sua vigéncia, em razao da boa-fé dos servidores, da natureza alimentar das
verbas e do principio da seguranca juridica.

m A revogacao prevista no artigo anterior fundamenta-se na sobreposi¢cédo remuneratoria
entre o adicional de risco instituido pela Lei n? 3.050/2021 e o adicional de periculosidade ja
previsto na legislacdo municipal e regularmente percebido pelos Guardas Civis Municipais,
evitando-se a ocorréncia de bis in idem remuneratério.

BN Fica assegurada a continuidade do pagamento do adicional de periculosidade,
quando devido, nos termos da legislacdo municipal vigente, vedada a cumulacdo com
quaisquer outras parcelas que possuam o mesmo fato gerador.

CAPITULO V
DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 152/2018

EIBIN A Lei Complementar n® 152, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagéo
acrescida:

"Art. 17-A. A adocdo do regime especial de jornada de trabalho previsto nesta Lei
Complementar, inclusive o regime de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (irinta e seis) horas
de descanso, nao gera, por si s, direito a adicional, gratificagcao, vantagem pecuniaria ou
qualquer acréscimo remuneratério, devendo eventual parcela financeira observar previsao
legal especifica, distinta e expressa."

BN Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar n® 152, de
2018, especialmente aqueles relativos a organizacdo das escalas, compensacdes, adicional
noturno, controle de frequéncia e atendimento ao interesse publico.

CAPITULO VI
DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 152/2018

IEEN A eventual concesséo ou restabelecimento de parcelas remuneratérias por forca de
decisao judicial, proviséria ou definitiva, relativas a adicional de risco ou verba de fundamento
equivalente:

| - ndo implicara incorporagao ao vencimento-base;
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Il - ndo gerara direito adquirido a continuidade do pagamento apds cessada a eficacia da
deciséo;

Il - ndo servira como base de calculo para outras vantagens;

IV - nao produzira efeitos automaticos para servidores que nao integrem a respectiva
demanda;

V - podera ser absorvida por futura reestruturagao remuneratéria.

m A superveniéncia de decisao judicial favoravel ndo altera a natureza juridica do
vencimento-base nem restabelece regime remuneratério revogado por esta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E VIGENCIA

m As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

X Esta Lei Complementar entrara em vigor em 1° de julho de 2026.
Embu-Guacgu aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Margo de 2026.

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, 24 (vinte e quatro) dias do més
de Margo de 2026.
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De: Luiz S. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/04/2026 as 15:56:59

Certifico, para os devidos fins, que o Projeto de Lei, tramitou regularmente em todas as suas fases, conforme os
registros e datas nos documentos constantes deste Processo Legislativo Eletrénico.

Declaro encerrada a tramitagdo e determino o arquivamento definitivo do presente processo, em cumprimento
ao Regimento Interno e ao art. 132-A da Resolugédo n° 001/1991, que assegura a incorporacéao eletrdnica integral dos
autos legislativos.

Todos os atos constantes deste processo foram praticados e assinados digitalmente no sistema 1DOC — Cémara
Municipal de Embu-Guacgu, em conformidade com o art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Orgéanica do Municipio e com a Lei
Federal n° 14.063/2020, garantindo plena validade juridica e integridade dos dados.

SECRETARIA LEGISLATIVA
CMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

Rua Emilia Pires, n° 135 — Centro — CEP 06900-130 — Embu-Guagu/SP
Tel. (11) 4662-1650 — e-mail: legislativo @embuguacu.sp.leg.br

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu
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