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Projeto de Lei n® 028/2017.

Autor: Vereador Lisandro Ribeiro

Efias Aralip Cunha
Técnico Legislative
RG: 12.7¢0.917

Institui a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos Poderes Executi%a e
Legislativo.

Art. 1° Fica instituida a Ficha Limpa Municipal no 4mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo, definindo-se os critérios para o provimento de
cargos em comissdo e fungdes gratificadas, com o intuito de proteger a
moralidade administrativa e evitar o abuso do poder econdmico e politico.

Paragrafo Unico. Esta Lei sers aplicada de forma complementar ao
estabelecido na legislacfio federal e estadual.

Art. 2° E vedada a nomeacio para cargos em comissfo ou funcdo

5

gratificada para os poderes Legislativo e Executivo, de pessoas que estio
inseridas nas seguintes hipéteses:

I - 0s que tenham, contra si, representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisfo transitada em julgado ou proferida por Odrgéo
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou
politico, durante 8 (0ito) anos contados da data da decisso;

II - os que forem condenados, através de decisdo transitada em Julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado da Justica Eleitoral, durante 8 (oito)
anos contados da data da decisao, por crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragéo publica e o
patrimdnio plblico:;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais
€ 0s previstos na Leie;

c) eleitorais, que a Lei imponha pena privativa de liberdade;

d) abuso de autoridade, para os casos de condenagio pela perda do cargo
Ou a inabilita¢do para o exercicio de funcdo publica;

e) lavagem de dinheiro ou ocultagfo de bens, direitos ou valores;
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f) trafico de entorpecentes, racismo, tortura, terrorismo e hediond
g) contra a vida e a dignidade sexual;
h) praticados por organizacio criminosa, quadrilha ou bando. \

IIT -o0s que sejam declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativel, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargos na administragfo publica direta, indireta ou
funcional, que beneficiarem 2 si ou a terceiros pelo abuso de poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decis@o transitada em
julgado ou proferida por orgéo judicial colegiado, desde a decisfo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos:

V -o0s que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou
proferida por érgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupg¢do eleitoral,
por captacdo ilicita de sufrégio, por doagdo, captacdio ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacio do registro ou do diploma,
por 8 (0ito) anos contados da data da decisdo;

VI -o0s que forem condenados em decisfio transitada em Julgado ou
proferida por érgfo judicial colegiado, & suspensdo dos direitos politicos
por ato doloso de improbidade administrativa que Importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o

cumprimento da pena, salvo se o ato tiver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judicigrio;

VII -o0s que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do érgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato tiver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

VIII -o0s que forem demitidos do servico publico em decorréncia de

processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contados da

decisdo, salvo se o ato tiver sido Suspenso ou anulado pelo Poder Judicisrio
ou pela propria administrac3o.

Ji -
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§ 1° A vedacdo prevista no inciso 11 deste artigo ndo se aplica a0s\¢ :
culposos e aos definidos em Lei como de menor potencial ofensig REALINME
aos crimes de agfo penal privada.

§ 2° Os atos que infringirem o disposto nesta Lei serdo considerados&em
€xcecdo, nulos, a partir da data da publicacfo desta Lei.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo s ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente L,
com a possibilidade de requerer aos drgdos competentes informacdes e
documentos que entender necessirios para o cumprimento das exigéncias
legais.

Art. 4° A pessoa nomeada ou designada para um cargo em comissio, ou
funcio gratificada, deverd dar ciéncia, obrigatoriamente e antes da
investidura no cargo, sobre as suas restricdes e deve declarar, de modo
€scrito, sob as penas da Lei, que néo se encontra incurso nas vedacdes dos
arts. 2 ° e 3°,

Art. 5° As autoridades competentes promoverdo a exoneracdo dos
ocupantes de cargos de provimento em comisséo ou funcfo gratificada que
¢ enquadrem nas situaces previstas no arts. 2° ou 3°, sob pena de
responsabilidade, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 6° Qualquer cidadso poderé realizar denuncia, por escrito ou
verbalmente, devendo nesse caso ser reduzida a termo, em relagdo ao
descumprimento no disposto nesta Lei

§ 1° As dentncias nfo poderdo ser andnimas.

§ 2° A dentncia devers ser processada mesmo que esteja desacompanhada
de prova, excetuando-se os cascs onde demonstrada de plano a
inveracidade ou ma-fé por parte do denunciante,

§ 3° O néo encaminhamento da dentncia & autoridade competente por parte
do servidor responsavel sujeitar este a pena de responsabilidade, caso n3o

disposi¢des da presente Lei, responders pelo ato na forma da legislacdo
municipal, nfo se excluindo da atuagdo do Ministério Publico, das
autoridades policiais e demais legitimados para o questionamento do ato
respectivo.

.';“ “f
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da publicacio.

) i
e ]
/1y /
r’/ /}\/{ 5 _Z/\/ A
/M%/ria Licia da‘S}iﬁﬁ Marques
P

/ Prefeita M%nicipa!

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 14
(Quatorze) dias do més de Dezembro de 2017.
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AUTOGRAFO NP 025/2017

Projeto de Lei n® 028/2017.
Autor: Vereador Lisandro Ribeiro

(Institui a Ficha Limpa Municipal no 4mbito dos Poderes Executivo e
Legislativo).

Art. 1.° Fica instituida a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo, definindo-se os critérios para o provimento de cargos
em comissdo e fungdes gratificadas, com o intuito de proteger a moralidade
administrativa e evitar o abuso do poder econémico e politico.

Paragrafo tnico. Esta Lei sera aplicada de forma complementar ao estabelecido
na legislacd@o federal e estadual.

Art. 2.° E vedada a nomeac3o para cargos em comissdo ou funcdo gratificada
para os poderes Legislativo e Executivo, de pessoas que estfio inseridas nas
seguintes hipoteses:

I - os que tenham, contra si, representagfio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgo colegiado,
em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, durante 8
(oito) anos contados da data da deciséo;

II - os que forem condenados, através de decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado da Justi¢a Eleitoral, durante 8 (oito) anos
contados da data da decis&o, por crimes:

a) contra a economia popular, a fé puablica, a administragdo puablica e o
patrimdnio publico;
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b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na Lei e;

¢) eleitorais, que a Lei imponha pena privativa de liberdade;

d) abuso de autoridade, para os casos de condenagéo pela perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de fungfo piblica;

e) lavagem de dinheiro ou ocultago de bens, direitos ou valores;
f) trafico de entorpecentes, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

g) contra a vida e a dignidade sexual;
h) praticados por organiza¢Zo criminosa, quadrilha ou bando.

III - os que sejam declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativel,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargos na administragdo publica direta, indireta ou
funcional, que beneficiarem a si ou a terceiros pelo abuso de poder econdémico
ou politico, que forem condenados em decisfio transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos;

V - os que forem condenados, em decisgo transitada em julgado ou proferida
por drgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrup¢io eleitoral, por captacio
ilicita de sufrdgio, por doagfo, captagio ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais

que impliquem cassagéo do registro ou do diploma, por & (oito) anos contados
da data da deciséo;
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VI - os que forem condenados em decisfo transitada em julgado ou proferida
por orgéo judicial colegiado, & suspens#o dos direitos politicos por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesio ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacdio ou o trinsito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena, salvo se o ato
tiver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

VII - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do érgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (0ito) anos, salvo se o ato tiver sido anulado
ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VIII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contados da decisgo,
salvo se o ato tiver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judici4rio ou pela
propria administragio.

§ 1.° A vedagdio prevista no inciso II deste artigo nio se aplica aos crimes
culposos e aos definidos em Lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de acdo penal privada;

§ 2.° Os atos que infringirem o disposto nesta Lei serfio considerados, sem
excegdo, nulos, a partir da data da publicago desta Lei.

Art. 3.° Caberda ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizag3o de seus atos em obediéncia a presente Lei, com
a possibilidade de requerer aos érgios competentes informacgdes e documentos
que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias legais.

Art. 4.° A pessoanomeada ou designada para um cargo em comissdo, ou funcgo
gratificada, devera dar ciéncia, obrigatoriamente e antes da investidura no

W
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cargo, sobre as suas restricdes e deve declarar, de modo escrito, sob as penas da
Lei, que ndo se encontra incurso nas vedacdes dos arts. 2 ° e 3°.

Art. 5.° As autoridades competentes promoverfo a exoneragdo dos ocupantes
de cargos de provimento em comiss&o ou fungdo gratificada que se enquadrem
nas situagdes previstas no arts. 2° ou 3°, sob pena de responsabilidade, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 6.° Qualquer cidaddo poder4 realizar dentincia, por escrito ou verbalmente,
devendo nesse caso ser reduzida a termo, em relagio ao descumprimento no
disposto nesta Lei.

§ 1.° As dentincias nfo poderdo ser andnimas;

§ 2.° A dentincia devera ser processada mesmo que esteja desacompanhada de
prova, excetuando-se os casos onde demonstrada de plano a inveracidade ou
ma-fé por parte do denunciante;

§ 3.° O nfo encaminhamento da denuncia & autoridade competente por parte do
servidor responsavel sujeitara este a pena de responsabilidade, caso n3o sejam
tomadas as providéncias cabiveis, ou frustrada a aplicagio das disposicSes da
presente Lei, responderd pelo ato na forma da legislagdo municipal, no se
excluindo da atuagZo do Ministério Publico, das autoridades policiais e demais
legitimados para o questionamento do ato respectivo.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data da publicagfo.

Agildo Bacelar Da Silva
Presidente

Carlos Eduardo Mendes Douglas Conceicdo dos Santos
1.° Secretario 2.° Secretario
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DESPACHO

Projeto de Lei n°® 028/2017 — Legislativo - devidamente APROVADO na 332

Sessdo Ordinaria, levada a efeito em 14 de outubro de 2017.

Preparar Autdgrafo para assinatura da MESA DIRETORA e, encaminhamento

a PREFEITURA dentro de 10 (dez) dias da aprovago.

Embu Guagu, 16 (dezesseis) dias do mgs

de novembro de 2017.
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Ata de reunifio da Comissio de Justica e Redac#o, realizada na Sala das
Comissdes, aos 10 (dez) dias do més de novembro de 2017, com a presenca do
Presidente Valdenir Santana e dos membros Clarides Leonardo dos Santos e
Douglas Concei¢do dos Santos. Dando inicio 3 reunido o Presidente da CJR
informa a pauta: Projeto de Lei n° 028/2017; Projeto de Lei n° 032/2017;
Projeto de Lei n° 034/2017; Projeto de Lei n° 039/2017; Projeto de Resolucio
n® 005/2017 e Projeto de Resolugiio n® 007/2017. Aés analise das proposituras
a Comisséo chegou & conclusio da emissio de PARECER FAVORAVEL.

Nada mais havendo a tratar, o President&ﬁ\\é\,k\~m\k& Valdenir Santana

deu por encerrada a reuniso, lavrando-se a ata que vai assinada pelos membros

-

Clarides Leonardo Dos Santos e

/ Douglas Conceigido Dos Santos

€ac
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PARECER N°070/2017 - COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO.

[-  EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME:

Projeto de Lei n° 028/2017 - Institui a Ficha Limpa Municipal no Ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo.

II- CONCLUSAO DO RELATOR:

Apos analise da propositura, este Vereador/Relator relata que a mesma
¢ constitucional por atender aos preceitos do art. 37 da Constituicdo

Federal, combinado com o disposto no art. 111 da Constituicdo
Paulista.

Este € o meu PARECER.

| 15 \Nm
\\J, : “u J \V\m‘\
antana GCM
Vereador-Relator

[II - DECISAO DA COMISSAO:
Todos os membros da Comissdo votam pela conclusio do relator.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, 13 de novembro de 2017.
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CONVOCACAO

Na qualidade de Presidente da Comissio de Justica e Redagiio, CONVOCO
reuniéo para o dia 10 de novembro de 2017 as 15h00 para analise dos Projetos

abaixo relacionados:

Projeto de Lei n® 028/2017; Projeto de Lei n° 032/2017; Projeto de Lei n°
034/2017; Projeto de Lei n° 039/2017; Projeto de Resolugio n° 005/2017 e
Projeto de Resolucéo n° 007/2017.

Embu Guagu, 07 de novembro de 2017.

Nt U e

Valdenir Santana
Presidente da CJR

Ciente:

cac
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CONSULTORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI n°® 028/2017
Ref: CI-068/2017(DSL)

Somos instados a pronunciar-nos, na forma do
Regimento Interno, acerca do Projeto de Lei n°® 028/2017, de autoria do

Poder Legislativo, versando, conforme ementa, em “ insfituir 2 Ficha

Limpa Municipal no dmbito dos Poderes Execufivo e Legislativo” .

Preliminarmente, esclareca-se que esta
Consultoria Juridica tem atribuigdo legal para proceder andlise das
proposituras normativas sob os aspectos relativos & constifucionalidade,
legalidade e juridicidade, restando o mérito, conveniéncia e oportunidade
da Propositura, a deliberagéo do Egrégio Plenario,

OPINAMOS:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que visa, pelo
seu teor, de resguardar a moralidade da Administragdo Publica instituindo //\
condigoes de admissibilidade na contratagio de agentes publicos para o

Poder Legislativo e Executivo locais, necessarios para prover cargos em

comissao ou fungdes gratificadas.

s

N
Segue a Proposta municipal os idénti q
M\
parametros postos pela Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1

1

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PI
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
Te. 4661-1078 - E-mail camaraembuguacu@uol.com.br
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denominada Lei das Inelegibilidades, com as alteracdes inseridas pela Lei
Federal Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 — Lei da Ficha
Limpa.

O escopo normativo, entdo, em sintese, trata de

vedara contratagdo para os cargos de provimento em comissdo permitidos

pelo art. 37, Il, da Constituicao Federal — chefia, assessoramenfo e

direggo -, assim como as nomeacgdes para fungdes gratificadas (também

sugeridas pelo critério da confianga), de pessoas que se enquadrem em

quaisquer das situacdes previstas nos incisos de seu art. 2°. Considera,

também, nulos quaisquer atos que infrinjam tais disposigdes (§ 2° do

656555666565612além de obrigar a imediata exoneragido dos eventuais

ocupantes de cargos ou funcdes gratificadas que se enquadrem nas

situagdes previstas.

Observe-se que o propédsito das vedagbes langa
seu fundamento no art. 37 da Constituicio da Republica que dispde:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...)" //\

E, também, o art. 111 da Constituigdo Paulista: u )
“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta c54H
fundacional, de qualquer dos Poderes do esta.d&, \

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade, razoabilidade, fina}fga '

motivacdo, interesse publico e eficiéncia”.

2
PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PI '1‘\0
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
Te. 4661-1078 - E-mail camaraembuguacu@ueol.com.br
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
assim como a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, consagraram, portanto,
a necessidade de prevenir, buscar e reprimir os continuos e iniUmeros danos
praticados ao patriménio publico disponibilizando um conjunto de principios e
regras voltados a coibir tais atos.

A Magna Carta dedicou, entdo, peculiar atencdo a
Administragdo Publica, na tentativa de reparar, repelir e mesmo de punir o

agente publico em caso de ocorréncia de atos de improbidade ou imoralidade

administrativa.

A convicgdo de que a concretizagdo do regime

democratico pressupde, dentre outras condigdes, o fortalecimento dos

padrdes éticos e morais da sociedade, congregada ao sentimento de que o

grande numero de denuncias e casos comprovados de corrupgio no Brasil,

fez com que milhares de brasileiros se reunissem em busca da propositura
de iniciativa popular, conhecida como “ ficha limpa” , consubstanciada na

Lei Complementar n° 135/2010, que alterou a Lei Complementar n°® 64/90.

A Lei institui importantes conquistas para o
saneamento dos costumes politicos do pais, protegendo a moralidade e a

probidade administrativa no exercicio de mandatos publicos, conforme exige

0 §9° do art. 14 da Constituicdo Federal, cuja disposicdo encerra relevante
instrumento de democracia direta.

Diante disso, a Administragdo Publica, hoje, est%

sob o foco dos seus tutelados, ou seja, a populagdo, que com 3 maiol\f

: i

) 3 “\\/

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PI/ﬂTo
/4
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divulgagdo e ampliagdo dos seus direitos, exige do agente publico uma
conduta ilibada.

A proposta apresentada outra coisa ndo faz senéo
representar os anseios da populacdo estimulando a organizagao
administrativa em direcdo ao cuidado maior do patriménio daqueles
verdadeiramente autores e destinatarios das definicbes e dos destinos do

Municipio proibindo — para prevenir - o acesso aos cargos e fungdes

publicas de alto relevo aos cidaddos que possuem vida pregressa
socialmente reprovavel.

Ao Municipio, sem davidas, por forca dos arts. 29 e

30 da Constituicdo Federal, compete legislar acerca da matéria porquanto

esta nao desborda do atinente ao interesse local.

A controvérsia que se poderia langar a

normatizacao legal proposta restaria centrada na competéncia para

iniciativa da formac&o do processo legislativo, haja vista que a Propositura

parlamentar, em primeira andlise, pareceria invadir a esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo por conta do que se extrai do art. 24, § 2°, 1 e 4,
da Constituigdo Estadual, que reproduz o art. 61, § 1°, I, a e ¢ da
Constituicdo Republicana.

Entretanto, para o caso, ndo é essa a Ieituré-\ -

correta. \

O Projeto frata

4
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Constituicdo Federal e art. 111 da Constituicdo Estadual, diferentemente da

normatizagao de requisifos para preenchimento dos cargos ou fungdes, esta

sim matéria de exclusiva iniciativa do Executivo.

Traga-se a baila, na oportunidade, excerto do
Parecer do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo!, em caso

semelhante objeto de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade:

“Ha de se ponderar, nessa quadra, a_diferenca entre
requisitos para provimento de cargos publicos- matéria
situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (STF, ADI 2.873-Pl, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, 20.09.2007, m.v., DJe 09.11.2007, RTJ
203/89) — e condicbes para provimento de cargos
publicos — que ndo se insere na aludida reserva, e esta
no dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo —
porque nao se refere ao acesso ao cargo publico, mas, a
aptiddo para o seu exercicio”,

Com efeito, o legislador local tem a intencéo de
evitar que a fungdo plblica seja exercida por pessoas que ostentem
antecedentes que se subsumam aos enumerados na Proposta - que
estabelece critérios semelhantes aos da “ Lei da Ficha Limpa , em
homenagem & moralidade administrativa. /\

Ndo €& de outro sentido o entendimento la.
pronunciado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em favor da ‘

constitucionalidade das leis, de iniciativa parlamentar, que VIS»am a ‘,
\ 7\

'ADIN n° 2179857-50.2015.8.26.0000 — Subprocurador Geral de Justi¢a — Juridico Nilo Spinola \\C

Salgado Filho. /\

5
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moralizagdo no preenchimento dos cargos em comissdo, conforme julgado

em matéria analoga, em Agao Direta de Constitucionalidade?:

“E aqui ndo ha se falar em vicio de iniciativa, ndo se
vislumbrando na espécie qualquer inconstitucionalidade
formal, porque o estabelecimento de condigcées éticas
minimas para o exercicio da fun¢do publica é corolério
loégico da moralidade.

Como ja dito, o tema central da lei aqui em aprego é a
honorabilidade para o exercicio da funcdo publica em
comissdo no &mbito da municipalidade de Mirassol.
Logo, ndo houve invasdo de reserva de iniciativa do
Poder Executivo para legislar sobre o tema.

Nesse sentido merece destaque o seguinte precedente
do Supremo Tribunal federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - declaracio de
inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal. 2.
Dispositivo que vedava nomeacdo de cénjuge e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau ou por
adocdo, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores, para cargos em comissdo, salvo se
servidores efetivos do Municipio. 3. Contrariedade ao
disposto no art. 60, Il, ‘b’, da Constituicdo Estadual, por
vicio formal de iniciativa. 4. Precedente do Plenario desta
Corte, na ADIN 1521-4-RS, que indeferiu, por maioria, a
suspenséo cautelar de dispositivo que dizia respeito a
proibigéo de ocupacdo de cargo em comissdo po
conjuges ou companheiros e parentes consangumeos
afins ou por adocédo, até o segundo grau. 5. Recurso \
Extraordinario conhecido e provido. Afastado o cho

formal (RE n° 183.952-0/RS, rel. Min. Néri da Sn'vetra, \1
19.03.2002)”

(..)

Em continuacgéo:

2 ADIN —n° 0301346-30.2011.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Augusto De Santi Ribeiro,
6 £ \
PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINT

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guacgu - SP - CEP 06900-000
Te. 4661-1078 - E-mail camaraembuguacu@uol.com.br



PODER LEGISLATIVO

by F| 4
s aal
¢ %
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PROCURADORIA GERAL

“Em suma, tem-se como correta a conclusdo de que a
exigéncia de critérios minimos de honorabilidade para o
exercicio da funcdo publica é matéria que ndo se insere
na esfera de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Portanto, a Lei Municipal n° 3.441, de 30 de setembro de
2011, de Mirassol, ndo padece de vicio formal de
iniciativa e, portanto, ndo houve violacdo do artigo 24, §
2°, item I, da Constituicao estadual”.

E finaliza o Acérddo citado, quanto a suposta
retroatividade da norma:

“Por fim, bem observou a Procuradoria Geral de Justica
que ‘ndo se vislumbra dngulo para o sucesso da agio
mesmo em face da norma que assina prazo para
exoneracoes de nomeacdes pretéritas em descompasso
com a lei (art. 6°). Como ja julgado neste egrégio Tribunal
de Justica em fundamentagio integralmente apropriada a
hipétese, ‘ndo tera sentido algum proibir o administrador
de praticar o nepotismo a nido ser se for também para
impor aquele a coibicdo da pratica que estiver em curso,
fazendo-o exonerar ou demitir parentes ou rescindir seus
contratos de trabalho, o que, data vénia, ndo deixa de ser
disposicéo para o futuro, com forca de extirpar qualquer
sentido retroativo da norma em exame’(TJSP, ADI,

148.484-0/8-00,0rgio Especial, Rel. Des. Palma Bisson,
m.v., 02.04.2008)"”,

Destarte, a protecdo a moralidade administrativa é\ \>
rigor constitucional que deve ser implementado pela Administracdo ublzca

seus agentes.

7
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Acerca do tema moralidade, lembre-se a pertinente

licio de Celso Antonio Bandeira de Mello3:

“(...) a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violagdo do préprio Direito, configurando ilicitude que
assujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal
principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo™.

Pelo exposto, uma vez afastado quaisquer

dissensos referentes a possibilidade de inciativa parlamentar acerca da

matéria, ndo vislumbramos quaisquer Obices tangentes 2
constitucionalidade, legalidade ou juridicidade que impecam o tramite
normal da Proposta.

E o Parecer s.m,j.

Pl}ocurador Geral

> Curso de Direito Administrativo, 22* Ed., Malheiros-SP, 2007, p.115.
8
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COMUNICACAOQO INTERNA N° 068/2017

De: Elias Araujo Cunha — Chefe da DSL
Para: Paulo Sergio Valente — Procurador do Legislativo

Tem o presente a finalidade encaminhar os Projetos abaixo para andlise e
emissdo de PARECER.

a) Projetos de Lei n° 025, 026. 207 e 028/2017.

Embu-Guagu, 20 de setembro de 2017.—

Ciente:

Paulo Sergio Valente
Procurador Geral do Legislativo
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VOTO N°27.000 (rel. DSK - Crregdo Especial)

ACAC DIRETA DI NCONSTITUCIONALIDADE n°
0301346-30.2011.8.26.0 10U

Autor.: Prefeito do Municipio de Mirassol

Reéu: Presidente da Cémara Musicipal de Mirassol

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Munici pal n® 3.441, ce 3C
de setembre de 2011, de mircsal - Projeto de inicicliva de Vereador —
Diploma legislative cue nirpfs senre o nomeccdo oara cargos em
comiss@o no ambiic dos drgnos de Pader Fxecutivo, Poder Legislativo
Municipal e Autarguics ce  Micssol & dd  ouiras providéncias -
Estabelecimenio de restricdes & nomeacdo de pessoa para o exercicio de
funcdo publica inerenie ao carge em comissdo - Restricdes semelhantas &
estabelecida pela "Lei da Ficke Umpa” LC n° 135/2010) - Moralidade
adminisirafiva que se revele come principio consitucional da mais aita
envergadura - Exigéncia de hornormbidooe cara o exercicio da fungéo
publica cue ndo se insare ras musiedas de reserva de iniciativa legisiativa do

Chefe do Poder Execuiive - Auseita o vicio de inicigiiva — Exonerccdes de
servidores  cenfratados e cescompasso com este lei gue ndo @bﬁ/
consubstancia aplicag@e retroative do disioma legal - Precedentes deste =
Orgéo Especial gue cuidaram o= sifuacdes an alogos neste mesmo sentido

- Lei  Municipal reputada  constitucional - AgcGo direta de

inconsiitucionalidades juizada imurocadanie, revagada a liminar.

I Cuionewe de Acdo Direta ajuizada pelo

irassol, objetivando a

-

Exmo. Sr. Prefeito do Niu- ciia de &
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declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.441,
de 30 de setembro de 2011, que "Dispde sobre a nomeagao para
cargos em comissdo no dmbito dos ¢rgdos do Poder Executivo,
Poder Legislativo Municipal = Autarquias de Mirassol e d4 outras
providéncias".

Sustenta ¢ autor, em sintese, que referido
diploma legal padece de inconstitucionalidade formal, uma vez
que o projeto de lei que o originou foi da iniciativa de vereador e,
portanto, em flagrante desrespeito & competéneia exclusiva que
detém o prefeito municipal para iniciativa de leis que cuidem de
gestdo administrativa e cargos pablicos no dmbito do municipio.
Em continuagdo, alega que a despeitc de ter vetado este projeto, a
Cémara Municipal promulgot a lei. Diz, ainda, somente competir
8 Unido legislar sobre o tema regulado no diploma impugnado
(art. 22, 1, da CF). Deste modo, entende ter havido frontal
violagdo ao principio da separacdo de poderes e, assim, postula
seja declarada a inconstitucionalidade da lei em comento, em

razdo do quanto estabeiccide nes artigos 1°, 5° e 144, todos da

fle]

Constitui¢do do Estado de 3 Paulo,
A liminar foi de Itudd (fls. 22/23).
O Presidente da Camara Municipal de

Mirassol se manifestou a fIs. 27/33 ¢ juntou documentos (fls.

Agdo Direta de inconsiion oans duds 0" 0701 346-30.2011.8.26.0000

CUU - DSKIH
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34/490). Aventou prelninics ¢e impossibilidade juridica do

pedido e de falta de interesse de agir.

O Procurador Geral do Estado manifestou-se
pela auséncia de interesse na defesa do ato impugnado (fls.
493/495).

A Precuradoria Geral de Justica opinou pela

improcedéncia da agdo (r. parecer de fis. 300/507).

da Cimara Municipal de Mirasscl s3o inconsistentes.

A possibilidade  do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos municipais,
contestados em face da Constituicde do Estado de Sio Paulo,
decorre de sua expressa nrovi-ao no artigo 99, da Lei Bandeirante

e, portanto, fica repelida a prelimuinar.

No tangen'e a alegacdo da falta de interesse ‘M

&

processual, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal que “o
interesse de agir, se ¢ calegoria a gue se queira atribuir
perlinéncia ao processo oijetivo de controle abstrato de normas,
nele ha de reduzir-se « exisiércic ¢ a vigéncia ou subsisténcia de

efeitos da lei questionadu, busiznies u caracterizar a necessidade

da declaracdo de sua inconcliciciaidade” (ADI n® 733/MG,

Acao Direta de Inconstius: ralidada n® 0301 340-30.201 1,8.26.0000

vaio 17 27000 - DSR/H
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rel. Min. Sepulveda Pertence. DJU 30.6.1995) No mesmo
sentido: ADI n® 2.061-7/DF, rel. Min. {Imar Galvio, j. 25.4.2001.
Como a let aqui impugnada foi promulgada e

l

surte efeitos, ndo hd se falar em falta ce interesse de agir.

3.0A Lot Municipal n® 3.441, de 30 de

setembro de 2011, aqui impugnada tem o seguinte texto:

“Artigo 1° E vedada a nomeagdo para cargos em comissdo, no dmbito dos
orgdos do Poder Executivo, do Poder [ egislative e Autarquias do Municipio de

Mirassol, das pessoas inseridas nas =guinies hipdleses:

§ 1° Os que tenham contra sua pussoa. representacdoe julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisi. ‘ransitada em julgado ou proferida por érgdo
colegiado, em processo de epuraciu de abuso do poder econdmico ou pelitico,

desde a decisdo até o transcurso do prazo de § (oite) anos.

§ 2° Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, desde # condenagiio até o transcurso do prazo de 8

(0ito) anos apos o cumprimentc da pena. pelos criimes:

I. Contra a economia popciar. 2 (¢ pablica, a administragdo publica ou o
patrumonio plblico;

il.  Contra o patrimdnio privaie. - sistemu {inanceiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que 2z ¢ fadéneia

I{I. Contra o meic ambienic ov a sutide pablica:

[V. Eleitorais, para os quais 2 |21 comine pena privativa de liberdade;

V. De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo & perda do

cargo ou a inabilitagéo para o exercicio de funco pablica;

Acdo Direwa de Inconstit e dade n® 0301346-30.2011.8.26.0000

4
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ACORDAQ/DECISAO MONDCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N©

IR

T

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Diretsa de Inconstitucionalidade ne 0301346-
30.2011.8.26.0000, da Cecmarca de Sao Paulo, em gue &
auter PREFEITO D0  MUINICIBIO DE MIRASSCL sendo réu

PRESIDENTE DA CAM:

MUNICLP?AL DE MIRASSOL.
ACORDAM, em rgdc hkepeclal do Tribunal de Justica
de Sdc Paulo, proferir a sequinte decisio: "JULGARAM A
AGAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto

do{a) Relator(a), gue integra ests acéodrdio.

@] jligaments Lave & varticipacic dos
y = L B
Pesembargadores IValN UalTURL {Prasidents), CORREA VIANNA,

LUIZ PANTALEAQ, GONZAZA FRANCESCHINI GUERRIERI REZENDE,

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ELLICT AKEL, CASTILHO
BARBOSA, ANTONIC CARRLOS MALHETRCS, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G.

LEE, kLY COPPCLA, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTIC MAC CRACKEN, KICITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SCARES D& MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, RIBEIRD DA 3TILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANCA
CARVALHO.

540 Fauleo, 30 de maio de 2012.

“k_..a—‘ L‘M“é/»j;v’/!’/ =

DE SANTI RIBEIRO
RELATCR
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Lisandro Ribeiro, Vereador no uso de suas atribui¢des legais, propde o seguinte:

PROJETO DE LEI N°  028/2017

(Institui a Ficha Limpa Municipal no 4mbito dos Poderes Executivo e
Legislativo).

Art. 1° Fica instituida a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos poderes
Executivo e Legislativo, definindo-se os critérios para o provimento de cargos
em comissdo e funcdes gratificadas, com o intuito de proteger a moralidade
administrativa e evitar o abuso do poder econdmico e politico.

Paragrafo tnico. Esta Lei sera aplicada de forma complementar ao estabelecido
na legislacdo federal e estadual.

Art. 2°. E vedada a nomeag&o para cargos em comissio ou fungio gratificada
para os poderes Legislativo e Executivo, de pessoas que estdo inseridas nas
seguintes hipdteses:

I - os que tenham, contra si, representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado,
em processo de apuracfio de abuso do poder econdmico ou politico, durante 8
(oito) anos contados da data da deciséo;

IT - os que forem condenados, através de decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado da Justica Eleitoral, durante 8 (oito) anos

contados da data da decis&o, por crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracio publica e o

" patrimdnio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na Lei e

“c) eleitorais, que a Lei imponha pena privativa de liberdade;

\.“\R\
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d) abuso de autoridade, para os casos de condenagfo pela perda do cargo ou a
inabilitagdo para o exercicio de funcgio publica;

¢) lavagem de dinheiro ou ocultac¢do de bens, direitos ou valores;

f) trafico de entorpecentes, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

g) contra a vida e a dignidade sexual;

h) praticados por organiza¢fo criminosa, quadrilha ou bando.

III - os que sejam declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativel,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargos na administragdo publica direta, indireta ou
funcional, que beneficiarem a si ou a terceiros pelo abuso de poder econdmico
ou politico, que forem condenados em decisfio transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos;

V - 0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgio eleitoral, por captagdo
ilicita de sufragio, por doacfo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassac@io do registro ou do diploma, por 8 (0ito) anos contados
da data da decisio;

VI - os que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, a suspensio dos direitos politicos por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesfio ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagio ou o trinsito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena, salvo se o ato
tiver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VII - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do érgdo profissional competente, em decorréncia de infragio

Z
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ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato tiver sido anulado
ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VIII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contados da decisdo,
salvo se o ato tiver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario ou pela
propria administracéo.

§ 1° A vedagio prevista no inciso II deste artigo nfio se aplica aos crimes
culposos e aos definidos em Lei como de menor potencial ofensivo, nem 2a0s
crimes de a¢do penal privada;

§ 2° Os atos que infringirem o disposto nesta Lei serfio considerados, sem
excecdo, nulos, a partir da data da publicacio desta Lei.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente Lei, com
a possibilidade de requerer aos 6rgéos competentes informagdes e documentos
que entender necessarios para 0 cumprimento das exigéncias legais.

Art. 4°. A pessoanomeada ou designada para um cargo em comissdo, ou funcgdo
gratificada, deverd dar ciéncia, obrigatoriamente e antes da investidura no
cargo, sobre as suas restri¢des e deve declarar, de modo escrito, sob as penas da
Lei, que ndo se encontra incurso nas vedacdes dos arts. 2 ° e 3°.

Art. 5°. As autoridades competentes promoverdo a exoneracdo dos ocupantes
de cargos de provimento em comissio ou fungo gratificada que se enquadrem
nas situagBes previstas no arts. 2° ou 3°, sob pena de responsabilidade, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 6°. Qualquer cidad&io podera realizar dentincia, por escrito ou verbalmente,
devendo nesse caso ser reduzida a termo, em relacio ao descumprimento no
disposto nesta Lei.

(V%)
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§ 1° As dentncias ndo poderfo ser andnimas;

§ 2° A denuncia devera ser processada mesmo que esteja desacompanhada de
prova, excetuando-se os casos onde demonstrada de plano a inveracidade ou
ma-fé por parte do denunciante;

§ 3° O nfo encaminhamento da denuncia 4 autoridade competente por parte do
servidor responsavel sujeitard este a pena de responsabilidade, caso nfo sejam
tomadas as providéncias cabiveis, ou frustrada a aplicacio das disposicdes da
presente Lei, responderd pelo ato na forma da legislagio municipal, nio se
excluindo da atua¢o do Ministério Publico, das autoridades policiais e demais
legitimados para o questionamento do ato respectivo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da publicagio.
JUSTIFICATIVA

Vivemos a beira de uma crise de poder, com protestos cada vez mais
constantes e instigantes, por parte da sociedade organizada, por lisura e
transparéncia no trato do erdrio.

Muito antes de serem criticados, esses protestos devem ser encarados
como um “termémetro” sobre a atua¢@io dos representantes do povo no Poder
Legislativo e no Poder Executivo, mesmo porque, sdo formulados a luz de
dispositivos constitucionais consagradores de principios democraticos.

Afinal, se todo o poder emana do povo, conforme bem estabelece o
art. 1°, paragrafo unico, da Constituicio Federal, nada mais natural que ele,
representado por, cidaddos individualmente considerados, reclame pelo bom
atendimento de interesses publicos legitimos.

Ademais foi por meio da sociedade organizada — vale dizer, por meio
de um projeto de lei de iniciativa popular, posteriormente reunido a outras
proposi¢des ja em tramite na Camara dos Deputados — que se verificou, no ano
de 2009, o que se convencionou chamar de “Lei da Ficha Limpa”. Tratava-se 14
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de uma verdadeira reviséio de dispositivos consagrados na Lei Complementar
n° 64, com o fito de imprimir ao processo eleitoral maior lisura e capacidade de
representacdo dos anseios populares. A lei vingou, tendo sido aplicada as
elei¢bes ocorridas no ano de 2010, com o impedimento de véarios candidatos,
chamados “ficha-suja”, de participar dos respectivos pleitos.

Todo esse cendrio faz crer que o povo est4 a cada dia mais consciente
de seus direitos de cidadania, e a Constituigio Federal apenas faz ressaltar o

dever de, na Administragio Publica, preservar-se a moralidade.

A presente propositura é 6bvia. Assim como € importante evitar que
cidaddos com débito perante a Justiga € a Sociedade assumam cargos eletivos.

E imperioso evitar que esses mesmos cidaddos sejam “agraciados”

com a possibilidade de ocupar, por meio de indica¢des e nomeacdes mil — que,

convenhamos, atendem, na maior parte das vezes, mais 3 composicio de
interesses partidédrios do que & boa técnica administrativa — cargos
administrativos reservados s atividades de direc3o, chefia e assessoramento.

Guardada a devida propor¢do, é abominavel pensar no caso de um
cidaddo que, ndo podendo ser candidato a Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito,
por ser inelegivel, seja chamado a ocupar, tempos apés, um cargo de livre
nomeagéo e exoneragéo importante, como de Secretérios Municipais, Diretores
Municipais e assessores especiais.

Além disso, € cedico que cargos em comissio sio providos
independentemente de concurso publico, 0 que exorta um controle mais
apurado, por parte da legislagdo, sobre os critérios politicos adotados pelo
administrador para as respectivas nomeagdes e indicacdes.

Por fim, quero aqui ressaltar que a base do presente projeto é a Lei
Complementar n® 135/2010 que alterou a Lei Complementar n® 064/90 que
estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicio Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagfo e determina outras providéncias, para incluir
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hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e
a moralidade no exercicio do mandato.

_CAwMm
PALACIO

Nesses termos nobres Edis, conto com beneplacito de Vossas
Exceléncias na aprovaggo desta tdo importante norma legal.

Embu-Guagu, aos 18 (dezoito) dias do més d?fsetembro de 2017.

Lisandro Ribeiro )
Vereador-P %J]B/
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