PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBEERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
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José Raimundo Pereira dos Santos, Vereador-Presidente no uso de
suas atribuicdes que lhes sio conferidas por lei propde o seguinte:

Projeto de Lei _N° 052/2009

Dispée sobre a criacio do Conselho Municipal Antidrogas -
COMAD, e da outras providéncias.

Art.1° - Fica instituido o Conselho Municipal Antidrogas — COMAD, que
tera o objetivo de desenvolver acdes referentes a reduc@o e prevengdo do
uso indevido de drogas.

§ 1° - O COMAD atuard como coordenador das atividades das
institui¢des e entidades municipais responsaveis pelo combate as drogas,
bem como dos movimentos comunitarios organizados e representacdes de
instituigdes federais e estaduais existentes no Municipio relacionadas ao
combate as drogas.

§ 2° - O COMAD integrara o Sistema Nacional sobre Drogas — SISNAD
instituido pela Lei Federal n° 11.343, de 13 de agosto de 2006,
devidamente regulamentado pelo Decreto Federal 5.912, de 27 de
setembro de 2006.

§ 3° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I — redugio de demanda como o conjunto de agdes relacionadas a
prevencdo do uso indevido de drogas, ao tratamento, a recuperacdo € a
reinser¢do social dos individuos que apresentem transtornos decorrentes
do uso indevido de drogas; '

II — droga como toda substincia natural ou produto quimico que, em
contato com o organismo humano, atue como depressor, estimulante, ou
perturbador, alterando o funcionamento do sistema nervoso central,
provocando mudangas de humor, na cogni¢do € no comportamento,
podendo causar dependéncia quimica;
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III — drogas ilicitas e licitas, destacando-se, dentre essas Ultimas, o alcool,

o tabaco e os medicamentos;

IV — drogas ilicitas s@o aquelas especificadas em Lei Federal e Tratados
Internacionais firmados pelo Brasil, e outras relacionadas periodicamente
pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude, informada a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD e ao Ministério da Justica.

Art. 2° - S30 objetivos do COMAD:

I - instituir e desenvolver o Programa Municipal Antidrogas - PROMAD,
destinado ao desenvolvimento das acbes de reduciio da demanda de
drogas;

IT - acompanhar o desenvolvimento das a¢Ses de fiscalizagfo e repressdo
executadas pelo Estado e pela Unifo;

III — propor ao Prefeito e & Cémara dos Vereadores, as medidas que

assegurem o cumprimento dos compromissos assumidos mediante a
instituicdo desta Lei.

§ 1°- O COMAD devera avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal,
mantendo atualizados o Prefeito e a Camara dos Vereadores, quanto ao
resultado de suas agdes.

§ 2° - Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas
Nacional e Estadual sobre Drogas, o COMAD por meio de remessa de
relatérios freqlientes, devera manter a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas — SENAD, e o Conselho Estadual sobre Drogas — CONED,
permanentemente informados sobre os aspectos de interesse relacionados
a sua atuacéo.

Art. 3° - O COMAD ser4 integrado pelos seguintes membros:
I — um representante da Secretaria de Saude;

II — um representante da Secretaria de A¢&o Social;
o
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III — um representante da Secretaria de Negécios Juridicos:
IV —um representante da Secretaria de Educacéio;
V — um representante da Secretaria de Esportes e Lazer;
VI — dois representantes de entidades religiosas;
VII — um representante da ASSEMEG;
VIII — um representante do Conselho Tutelar.

§ 1° - Os conselheiros terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida a sua
recondugdo por igual periodo.

§ 2° - Sempre que se fizer necessario, em funcio da tecnicidade dos
temas em desenvolvimento, o conselho podera contar com a participacio
de consultores a serem indicados pelo Presidente e nomeados pelo
Prefeito.

Art. 4° - O COMAD fica assim organizado:

I - Plenério;

IT - Presidéncia;

III - Secretaria Executiva;
IV - Comité — REMAD.

§ 1° - O detalhamento da organizacdo do COMAD sera objeto do
respectivo Regimento Interno.

§ 2° - O Presidente e o Secretario Executivo serfo eleitos pelos membros
do COMAD.

Art. 5° - Fica instituido o Fundo Municipal Antidrogas — FUMAD —
como Instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das
acoes do COMAD.

Paragrafo Unico — O FUMAD seré gerido pela Secretaria Municipal de
Finangas que ficard incumbida da execugio orgamentaria e cronograma
fisico-financeiro.
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Art. 6° - Constituirdo receitas do FUMAD:

I-  dotagbes consignadas anualmente no or¢camento do Municipio;

IT- doagdes, auxilios, contribuicdes, subvengdes, transferéncias
governamentais e ndo governamentais;

III - receitas advindas de convénios;

IV - outras receitas.

Art. 7° - As fungdes de conselheiro ndo serfo remuneradas, porém
consideradas de relevante servico publico.

Par4grafo Unico — A relevancia a que se refere o presente artigo serd
atestada por meio de certificado expedido pelo Prefeito, mediante
indicagéo do Presidente do Conselho.

Art. 8° - O COMAD informari a sua criacdo ao SENAD e ao CONEN,
visando sua integragdo aos Sistemas Nacional e Estadual sobre Drogas.

Art. 9° - O COMAD elaborara do seu Regimento Interno, dentro de 60
(sessenta) dias a partir da posse.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, em especial as contidas na Lei n°® 1460/98.

Embu Guagu, aos 11 (onze) dias do més de agosto de 2009.

José Raimundo Pereira dos Santos
Vereador - PMDB
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REQUERIMENTO N° 1162/2009

Requeiro nos termos do artigo 128, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Embu-Guagu, tramitagio em REGIME DE URGENCIA

ESPECIAL ao Projeto de Lei n° 052/2009 — Legislativo - DISPOE SOBRE

CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL ANTIDROGAS — COMAD,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS) para que O mesmo possa ser apreciado
(discutido e votado) na Ordem do Dia da presente Sessio Ordinaria.

Plenario Benedicto Roschel de Moraes, aos 27 (vinte e sete) dias do més

de outubro de 2009.

José Raimundo Pereira dos Santos
Presidente
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PAVLO SERGIC VALENTE

FOLOGED0

CONSULTORIA JURIDICA
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

Somos instados 2 pronunciar-nos, ex ¥ do
Regimentc Cameral, acerca do Projeio de Lei n® 05272008, de zutoria do
Poder Legislativo, versando, conforme

. sobre: criagdio do
Conselho Municipal Antidregas — COMAD, dando oulras providéncias.

OPINAMOQCHS:

Enfende-se como Conselhe, nz tenminologiz do
Direito Puiblico Adminisirativo, a corporagZo ou o departamento piblico. 2
que se comentem zatribuicbes parz dar parecer ou deliberar sobre varios
assuntos de ordem administrativa ou de interesse pdblico, submetides 2

seu estudo, apreciaggo, discussio, aprovacio ou sokucio.

Anote-se, & de inicio, que nSo ha didvida
jurisprudencial quanto & competénciz para a disposicio sobre a criacio,
assim, como o estabelecimento das atribuicSes de conselhos (Srgdos)
municipais, pertencerem exciusivamente ac Poder

Cumpre consignar que as regras inersntes &
competéneiz  privative para  iniciar determinados procedimentos
legislativos estabelecidas nos artigos 24, § 2°, 2, e 47, XI, da Carta

Estadual & evidéndia, s&o de aplicacio abrigatdria pelos municipics, par

Rua Boa Vista, 351, sl 08, Centro, Embu Guagw, SB - CEP 06900-00¢
Fone: (11)4661-3679 - E-Muil: valente. ps@uolcon br
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versarem, mesme, sobre o processo legisiativo que €, no dizer de Hely

Lopes Meirelles, “ 7 sucessio ardensds de atos pars 2 fa

:mgéﬂ dzs
IGTas enumeradas na Cansiiuicdo ds Repdblica (art 59T .e * possui
contormas urifarnmes para lodses s entidades estatais - Unifo, Fstsdos-
membros, Muriicipios e Distrito Federal (arfs. 67 2 68)” 7.

A

natéria foi sequida pels Lei Qrgdnica do
Municipio no art. 48, Il

Com efeito, medidas sdministraivas apenss
pedem ser indicadas pelo Legislativo ao Executive adjivandf csusse, ou
seja, tdo-somente a titule de colaboracZo. E assim tem de ser, pois é 2

Administracdo Publica municipal que, por executar as politicas locais,

zoresenta condicbes de correizmente dimensionar = necessidade de

criagao de drgacs municipais de gestio, principais cu awdliares, cargos,
fung@es. atribuicdes ou empregos piblicos na adminisracic direts e

autarguica ou provimento de cargos e sua estabilidade.

' Direits Municipal Brastleiro. Malheiros Edftores, & edi¢do. 1996. anmlizada por [zebel Camargo Lopes

Monteiro. Yara Darcy Police Monteiro ¢ Célia Marisa Prendes, pée. 530.

Ruz Boa Vista, 551, sl 08, Cemtro, Embu Guacy, S8 - CEP 06900-000
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Vale naovamente referr 2 licdo de Hely Lopes

Meirelles: 2

"Leis de iniciative do prefeito sfic aguelas ex
que =& a ele cabe o envio do projeto & Cimara.
Hessza cabegoria esitEc as goe disponham scbhre a
cxiacia, sstrobrasdEo = atribuicio das
secretarizs, Srgdcs e entes da Administracioc
Boblica municipal; a criacio de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na Administracic
direta e antdraquica, fixacio e zumento de sua
remmneracic; o regime Jjuridico dos servidores
municipais: =3 a3 plana plurianosl, as
diretrizes orcamentarias, s orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.”

A inobservénciz das regrss constitucionsis
referentes & iniciatve de leis, coma & cedico, ensez &

inconstiucionalidade formmal.

Os Tribunais de Justica fulminam, por meic de
ADINs, propastas de leis municipais que oiam ou alteram Conselhos
Municipais por iniciativa de Camaras Municipais, valendo transcrever, ad

exemplum, as seguintes e zleatdrias ementas:

"ADIN. CONSELEQ MIMICIPAL DE SAIDE. EM SE
TRATANDO DE Srzao o4 COCPERACAO
GOVERNRAMENTAL, E & INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO O PROJETO DE LET QUE

= Ob. cit. p. 530.
Rua Boa Vista, 551, s 08, Centra, Embu Guagu, $2 - (EP06S00-000 3
Fome: (11)4661-3679 - E- Mk valente. ps@uol com. br
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JADVOGEDO

DISEOE SOERE SUR CRIBCAD,
ATRIBUICES, A TEOR DO ART. 60, II DA CE.
ACAO JULGEDA PROCEDENTE. (5FLS)" (ADT N°
593155385, TRIEUNAL FLENC, TJIRS, RELATOR:
DES. MARIR EERENICE DIAS, JULGADO &M
05/06/2000) .

mm REGIONAL DE POQLICIA E DA DELECE
RECIONAL SAUDE E MEIC AMBIENTE/RS, <

— CONSELEC MONICIPAL DE DEFESA DO CONSTUMIDOR
CRIZDC PFOR LET MUNICIPAL:
INCONSTITUOCIONALIDADE. " (BDI NS 555073800,
TRIEGNAL PLENC, TJIRS, RELATOR: DES. ELFIO
SCEOCE PINTC, JULSADO BM 27/11/1995)

"ARGOTCAQ DIRETE DE — -
LEI CRIZNDC OBRGAQ MONICIEAL.
BRIVATIVA DO CEEFE DO EXECUTIVC.™ g}.ﬁr e
538056463, TEONAL DPLENG, ta'.ms, RELATOR:
DES. DECIO ANTONIO ERPEN, ILEEDC
28/09/1998)

- =

Vale referir, par absolutament

riinente, que
quando uma disciplina constit

ional imita 2 competéncia de um poder,
= na escolfiz dos meios ou ca forma de proceder. deixs a questSo de ser

politica pare subardinar-se 20 exame judicial.

A visiz do exposto, padece o projeto do vicio
insanave! dz inconstitucionalidade formal.

E o parecer s.m.j.

Rua Boa Vists, 351, st 08, ControfEmbu Guagy, S, - CEP06900-000 +
Fome: (11)4661-3679 - FMWail: valente ps@uollcom. br
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PARECER N° 100/2009— COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO e
EUDACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

I- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME:

Projeto de Lei n°® 052/2009 — Legislativo — Dispde sobre a

criacdo do Conselho Municipal Antidrogas — COMAD, e da
outras providéncias.

II - CONCLUSAO DO RELATOR:

Apos analise da propositura, este Vereadora/Relatora nio detectou
ilegalidade e nem inconstitucionalidade.

~

= JﬂreadarfRelator\
Y A ™

B
I1I - DECISAQ DAS COMISSOES: )

Todos os membros das comissdes votam pela conclusio do relator.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, 27 de

outubro de 2009.
IUSTI(;@E\]??A A0
Ale I %
Crmed
Lidia Nimoi

Vice-Presidente
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Continuacéo do Parecer n° 100/2009.

EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

22 /ey
Lidia Nimoi
Presidente

M do tos Sil
embr
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AUTOGRAFO N° 065/2009

Projeto de Lei n® 052/2009

Autor: Vereador-Presidente José Raimundo Pereira dos Santos

Dispde sobre a criacio do Conselho Municipal Antidrogas -
COMAD, e da outras providéncias.

Art.1° - Fica instituido o Conselho Municipal Antidrogas — COMAD, que tera
o objetivo de desenvolver agdes referentes a redugdo e prevengdo do
uso indevido de drogas.

§ 1° - O COMAD atuara como coordenador das atividades das
instituigées e entidades municipais responsé\./eis' pelo corpbate as
drogas, bem como dos movimentos -comunltérlo§ orggmzados e
representagdes de instituigdes federais e estaduais existentes no

Municipio relacionadas a0 combate as drogas.

5 integrara o Sistema Nacional sobre Drogas —
§2° - O COMAD mtegr Federal n° 11.343, de 13 de agosto de

. otituido pela Lei
%ﬁ?ﬁgv:g:g:;t: rggulamentado pelo Decreto Federal 5.912, de 27 3
de setembro de 2006. b

1 idera-se:
§ 3° - Para os fins desta Lei, consl

de deman da como 0 conjunto de agdes relacionadas a
- a e A ~

I reduj;azo e do de drogas, a0 tratamento, t: n:ec:rlperathao e
]‘)revqncao ~ ) ocial dos individuos que apresen anstornos
a reinsergdo Socld ’ sl

decorrentes do uso indevido de Ao



Art. 2° -

II — droga como toda substanci
contato com o or 1
Bt dor g:;:;Smo humano, atue como depressor, estimulante,

rtur 1 rando o funcionamento do sistema nervoso
as de humor, na cognigdo e no
ar dependéncia quimica;

a natural ou produto quimico que, em

central, provocando mudang
comportamento, podendo caus

I'II — drogas ilicitas e licitas, destacando-se, dentre essas tltimas, o
alcool, o tabaco e os medicamentos;

IV — drogas ilicitas sdo aquelas especificadas em Lei Federal e
Tratados Internacionais firmados pelo Brasil, e outras relacionadas
periodicamente pelo Orgdo competente do Ministério da Saude,
informada a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD
e ao Ministério da Justiga.

Sao objetivos do COMAD:

I - instituir e desenvolver o Programa Municipal Antidrogas -
PROMAD, destinado ao desenvolvimento das agdes de redugdo da

demanda de drogas;

II - acompanhar 0 desenvolvimento das agdes de fiscalizagdo e
repressdo executadas pelo Estado e pela Unido;

dos Vereadores, as medidas que

o e a Camara 1 : :
X promissos assumidos mediante a

. Prefei
IIT — propor ao ¥r¢ e

assegurem o cumprimen
instituigdo desta Le1.

y liar, periodicamente, a conjuntura
D devera ava . N
§ lo._- O COMA s atualizados © Prcfelto e a Camara dos
municipal, manten o resultado de su3S agln

Vereadores, quanto 2

sag
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§ 2° - Com a finalidad ‘

S e de i i

B o) contribuir para o aprimoramento dos

¢ Estadual sobre Drogas CO '

remessa de relatori i A

. torios freqiientes, devers manter a Secretaria

i al 1 oliticas sobre Drogas — SENAD, e o Conselho
sb ual sobre Drogas — CONED, permanentemente informados

sobre os aspectos de interesse relacionados a sua atuagdo.

Tel/Fax 4661-1078 CEP 06900.000

Cu@uol.com.br

Art. 3° - O COMAD sera integrado pelos seguintes membros:

Att.4° . O COMAD fica

e

I — um representante da Secretaria de Saude;
II — um representante da Secretaria de Agdo Social;
I1I — um representante da Secretaria de Negocios Juridicos;
IV — um representante da Secretaria de Educagao;
V — um representante da Secretaria de Esportes e Lazer;
VI — dois representantes de entidades religiosas;
VII — um representante da ASSEMEG;
VIII — um representante do Conselho Tutelar.
§ 1° - Os conselheiros terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida a
sua recondugdo por igual periodo.

Ari fungdo da tecnicidade dos

fizer necessario, €m Y

§ 2° - Scmpi;3 q;fvfjvimenw, o cons§lh9 podera contar com a
texs_ em zz consultores @ serem indicados pelo Presidente e
participagao

nomeados pelo Prefeito.

assim organizado:

I - Plenario; _

11 - Presidéncia, e
111 - Secretaria Execu® ©=
IV - Comité - REMAD:

d
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Art. 5°

Art. 6° -

Art 7°.
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§ 1° - O detalhamento da oreanjzacs
5 a 7 "
respectivo Regimento Intemo,g nizagdo do COMAD sera objeto do

§ 2° - O Presidente e o Secretari : ;
10 E t a
B nibios do COMAD. xecutivo serdo eleitos pelos

- Fica instituido o Fundo Municipal Antidrogas - FUMAD — como

instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das agoes
do COMAD.

Paragrafo Unico — O FUMAD ser4 gerido pela Secretaria Municipal
de Finangas que ficara incumbida da execugdo orgamentaria e

cronograma fisico-financeiro.

Constituirdo receitas do FUMAD:

I - dotagdes consignadas anualmente no orgamento do Municipio;

ili 1 1 S Sub el’l OeS, tl'a.ﬂS eI'enCI.as
1 ;

indas de convénios;

III - receitas adv
IV - outras receitas.

3 conselheifo ndo serdo remuneradas, porém
As fungdes d¢€ .o publico
consideradas de relevant® servigo P !

[ e se refere 0 presente artigo sera
s evancia a 4u® >~ i i

Paragrafo Unico — /:;f e(:eniﬁca Jo expedido pelo Prefeito, mediante
atestada por me1© € do Conse 0

indicagdo do President®
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o. O COMAD 1 . _
Art8 mformara a gy, criagio a0 SENAD e ao CONEN,

visando sua integragio :
a :
Drogas. v 0s Sistemas Nacional e Estadual sobre

At9° - O COMAD elaborara do seu Regi
- t
(sessenta) dias a partir da posse. gimento Interno, dentro de 60

Art.10 - E§ta L'ei~ entra em vig‘or na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial as contidas na Lei n° 1460/98.

Embu Guagu, aos 04 (quatro) dias do més de govembro de 2009.

“—  2° Secretario




