Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
dio Estado de S8o0 Paulo

a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
SEGUNDA CAMARA — SESSAOQ: 24/11/2020

GCDR-15

108 TC-005233.989.18-5

Céamara Municipal: Embu-Guagu.

Exercicio: 2018.

Presidente: Agildo Bacelar da Silva.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: GDF-7.

Fiscalizacdo atual: GDF-7.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
2018. QUADRO DE PESSOAL. PROCURADOR GERAL DO
LEGISLATIVO. GRATIFICACOES. REGULARIDADE, COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2018 da

Camara Municipal de Embu-Guacgu.

1.2. ApoOs inspecdao, a fiscalizacdo elaborou seu relatério, inserido no

evento 31.37, cuja conclusdo aponta, em sintese, as seguintes ocorréncias:

B.3.3.4.1. VEREADORES - Ha vereadores que ndo estao honrando
com os acordos de parcelamento de débitos decorrentes de Verbas
de Gabinete recebidas indevidamente em exercicios pretéritos;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - As contas
prestadas pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2018, ndo
estdo disponiveis para consulta publica, em afronta ao Art. 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000);

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, em relacdo ao Quadro de
Pessoal, nas posi¢bes de 31/12/2017 e 31/12/2018, que servem de
comparacgéo da situacao do periodo em exame;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - Alto percentual dos cargos em
comissao, correspondendo a 51,61% do total de vagas preenchidas;

D.3.2. PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO - Provimento em
comissdao do cargo de Procurador Geral do Legislativo em
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dissonancia com o Ato normativo 005/2014, editado pelo Ministério
Publico de Contas;

D.3.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES - Concessdo de
gratificacdo de nivel superior para funcionarios que ocupam cargos
cujo pré-requisito - ser detentor de titulo de nivel universitario — é
condicdo prévia e indispensavel para seu efetivo exercicio,
acarretando vantagens indevidas aos beneficiarios e contrariando os
principios norteadores da Administragcao Publica;

- Concesséo de gratificacdo pelo exercicio de funcdes especificadas
em lei a funcionédrios que j& recebem o salario para o exercicio de
funcdes definidas em lei para as quais foram contratados,
constituindo, assim, tal gratificagdo “aumento disfarcado” de
remuneracao;

- Auséncia de critérios objetivos para a concessao de gratificacdo a
funcionarios, pela execucgéo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos fora das atribuicbes normais do cargo, com percentuais
livremente arbitrados pelo Presidente da Camara;

- Concessédo de gratificacdo pela prestacdo de servicos junto ao
Gabinete da Presidéncia e no Plenario a ocupantes de cargo em
comissdo cujas atribuicdbes sdo inerentes as atividades que
originaram tal gratificacéo;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Nao atendimento as Instru¢Bes do Tribunal; - Nao atendimento as
recomendacdes contidas no julgamento das contas de 2014 e 2015.

1.3. O Sr. AGILDO BACELAR DA SILVA, Presidente da Camara

Municipal de Embu-Guacu, apresentou justificativas acostadas no evento 42.1.

1.4 O Ministério Publico de Contas opinou pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. lll, alinea ‘b’ (infragcdo a norma
legal ou regulamentar), com proposta de aplicacédo de multa, conforme artigos
36, paragrafo unico, e 104, | e Il, todos da Lei Complementar Estadual
709/1993.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

relativas ao exercicio econdmico-financeiro de 2018.

2.2. A Céamara Municipal de Embu-Guacu atendeu ao limite da
despesa de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “a” da Lei Complementar
Federal n°® 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3°
guadrimestre o valor de R$ 3.987.582,35, 0 que representa um percentual de
2,94%. As despesas totais do Legislativo representaram 6,43% da Receita
Tributaria Ampliada do exercicio anterior, dentro, portanto, do limite

estabelecido pela Constituicdo Federal (Art. 29-A).

As despesas com a folha de pagamento representaram 57,07%
da transferéncia liquida, atendendo, assim, ao limite constitucional (Emenda
Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000).

A Fiscalizacdo nao registrou falhas no uso do regime de
adiantamento e o gasto com combustivel mostrou-se compativel com o nimero

de veiculos da Camara.

2.3. Sobre o apontamento de que os vereadores néo estdo honrando
com os acordos de parcelamento de débitos decorrentes de Verbas de
Gabinete recebidas indevidamente em exercicios pretéritos, a Origem
justificou-se, esclarecendo que os devedores foram acionados judicialmente,
sendo certo que o descumprimento do acordo judicial implica na continuidade
do processo de execucao de débito, bastando simples impulso da Procuradoria
da Fazenda Publica Municipal, conforme se nota da Planilha de Posi¢cdo dos
Débitos colacionada pela Auditoria, demonstrando que todos os Processos
estdo em tramite, pela continuidade, requeridos pela Fazenda Publica, Unica

competente para a proposicao das acdes pertinentes.

2.4, A respeito do quadro de pessoal, verifico que, no exercicio em

exame, a Camara contou com 30 cargos (15 efetivos e 15 em comissao, sendo
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13 cargos comissionados de Chefe de Gabinete de Vereador, ou seja, um para
cada vereador, 01 cargo provido de Secretario Administrativo Geral e 01 cargo

provido de Procurador Geral Juridico), todos ocupados.

2.5. Em relacdo ao cargo em comissdo de Assessor Legislativo
Juridico, a Origem alega que a Presidéncia e a Mesa Diretora da Edilidade
determinaram “empreendimento do necessario”, informando a Mesa
sucessora (2019/2020) das providéncias pertinentes no intuito de corrigir a
falha. Acrescenta ter tido ciéncia do apontamento apenas no exercicio de 2018,

nos ultimos seis meses de mandato do gestor.

Noto que a Edilidade ja no exercicio de 2015 (TC-0808/026/15 -
transito em julgado em 29.01.2018) vinha sendo alertada para a necessidade
de corrigir a falha relacionada ao cargo em comissao de Assessor Legislativo

Juridico sem, todavia, adotar medidas efetivas visando sanear a irregularidade.

O cargo de Assessor Legislativo Juridico € de carater
permanente, sendo necessaria a realizacdo de concurso publico. Nesse
sentido, alids, decidiu este Tribunal no julgamento das contas das Camaras de
Buri (TC-2317/026/12 — 2012 - DOE de 31.10.14), Itajobi (TC-2492/026/11 —
2012 - DOE de 14.10.14) e Unido Paulista (TC-181/026/13 — 2013 - DOE de
18.03.16).

Assim, se mostra pertinente seja reiterada a adverténcia ao

Legislativo para que regularize a matéria.

2.6. Por outro lado, entendo, a exemplo do d. MPC, no sentido da
inadequagado dos pagamentos efetuados a titulo de “Adicional de Nivel
Universitario”, mesmo que autorizados por Lei Municipal (Adicional de nivel
universitario - art. 31 da LM n° 961/1993; demais gratificacdes - art. 183 da LM

n°® 584/1987), como no caso dos autos.

Sobre o assunto, o Conselheiro Renato Martins Costa se

manifestou nos autos do Recurso Ordinario constante do TC-000186/026/13,
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A
5.
julgado em Sessédo Plenaria de 09/11/2016, no sentido de ser indevido o

pagamento de qualquer beneficio em razédo de condicao que ja se caracteriza

como requisito obrigatério para o exercicio do cargo.

Informa a Origem que suspendeu o pagamento do adicional de
nivel universitario e, quanto as demais gratificacdes, considerando ser matéria
de iniciativa de Poder Executivo, disse ter enviado mensagem ao Senhor
Prefeito, informando sobre a necessidade de ajustes da legislagéo, inserindo-

se critérios objetivos na concessao.

Desse modo, pela incoeréncia de se conceder adicional de nivel
universitario a servidores ocupantes de cargos que exijam graduacao superior,
e considerando, consoante alertado pelo MPC, que a concessao de
gratificacdes cujo fundamento ja seja inerente ao preenchimento do cargo, é
considerada ofensiva ao interesse publico e contraria ao disposto no artigo 128
da Constituicdo Paulista, e que o pagamento de gratificacdes inconstitucionais
pode configurar ato de improbidade administrativa, ensejando, inclusive, o
ressarcimento ao erario pelo ordenador da despesa, devera a Edilidade adotar
imediatamente medidas visando desautorizar o pagamento de gratificacfes

cujo fundamento de concesséo ja seja inerente ao provimento do cargo.

Ante o0 exposto, meu Voto é pela regularidade, com ressalvas,
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, exercicio de 2018,

nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislacédo, considero quitado
o responsavel, Sr. AGILDO BACELAR DA SILVA.

ApoOs transito em julgado remeta-se copia da deciséo, por oficio,
ao Legislativo de Embu-Guacu, para ciéncia do inteiro teor do decreto, e para

gue dé cumprimento as recomendac¢fes abaixo articuladas:

1. Item A.2 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
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Sistema de Controle Interno, com elaboracédo periddica de relatorios,
disponibilizando-os a fiscalizacao deste Tribunal, em cumprimento ao
art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicao Paulista
(e, a partir de 04.08.2016, aos artigos 49 a 51 das Instrucdes
02/2016);

tem D.1 - diligencie junto ao Executivo local no sentido da
disponibilizagdo a populagédo das contas municipais, em consonancia
com art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ltens D.2 e D.3.1 — alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG 34/2009;

Item D.5 — encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas
Instrugbes TCE 02/2016;

Item D.5 — atenda as recomendacdes do Tribunal, sob pena de, no
caso de reincidéncia sistematica no descumprimento de normas
legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as
sancdes previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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