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coligidos no Termo de Referéncia dos mesmos servigos, localizado as fls.
136, do Anexo II);

¢) Quanto aos procedimentos licitatérios, temos que a
Administragdo deliberou, num primeiro momento, pela licitacdo dos
servicos na modalidade Convite (n° 013/2018) cuja escolha pela
modalidade néo foi atacada;

d) Que a propria Administracdo, em anélise
procedimental quando do desenvolvimento do certame, utilizando-se de
seu poder de autotutela, permissivo legal que possibilita a prépria
Administragéo revogar ou anular seus proprios atso quando ciente, por
qualquer meio, acerca da constatagdo de quaisquer vicios, assim agiu,
anulando o certame, fato documentalmente comprovado e corroborado
pela testemunha compromissada JOSE LUIZ PREVIATI — Chefe do
Departamento de Licitagbes e Pregoeiro municipal — ao esclarecer que as
empresas que acorreram a licitacdo foram todas inabilitadas por questoes
documentais, ocasido em que se determinou prazo para a regularizagdo
de todas elas, e, apds a apresentagdo dos documentos, em permanecendo
os vicio procedimentais, levou a ocorréncia o Prefeita que acatou sua
opinido técnica pela anulagdo do certame. O que foi feito. (depoimento em
midia propria aos 6m, e corroborado aos 24m02);

e) Frustrado o primeiro certame (Convite 013/2018),
ap6s novo trimite interno, foi langado nova licitagdo pela mesma
modalidade (Convite n° 006/2019), cujo resultado quando da Sessdo
Publica, foi considerada fracassada pelo chefe do Setor de Licitagdes
operante no procedimento, haja vista o comparecimento de apenas duas
empresas (Ata de Sessdo Publica de 15/03/2019), sendo que, por esse vicio
processual, uma vez mais fora invalidado o certame pela Prefeita;

f) Destaque-se que contra as invalidagGes
determinadas pela Prefeita, apos sua cientificagdo das ocorréncias pelo
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Setor técnico competente (tanto do Processo n°® 013/2018, como do
Processo n°® 006/019), ndo foram interpostos recursos;

52. Abstrai-se, dai, que ndo foram possiveis, portanto,
a efetivag@o dos certames para as devidas e necessérias contratagdes, sendo
correto afirmar que a necessidade da prestagdo dos servigos permaneceu,
pelo que se depreende, urgente da mesma forma, ndo sendo outro o
entendimento da Administragdo, confirmado pelo encarregado da
promogao das licitagdes JOSE LUIZ PREVIATI, quando esclareceu que a
escolha recaiu na modalidade Convite justamente para agiliza¢do do
procedimento em face de qualquer outra modalidade, inclusive o Pregdo
(depoimento a partir dos 8m27, da midia propria);

53. Em sendo assim, ndo parece, a olho desarmado,
tivesse a Prefeita, naquele momento, outro caminho senfo determinar que
se apresentassem as solugdes mais rapidas para que as prestagdes dos
servicos fossem realizadas, cuja demora pelas intercorréncias poderia por
a perder os recursos advindos, marcados para os projetos, pelo Estado e
Unido.

54. Deveras, até aqui, e nesse ponto, todas as
circunstancias alegadas pelo Denunciante, naquilo que realmente interessa
para a configuragdo dos crimes licitatérios apontados e consequente
causador da infragdo ao inciso VII, do art. 4°, da do Decreto-Lei n° 201/67,
ndo se sustentam.

55. A comprovacdo dos crimes em geral, sejam eles
ocorridos em procedimentos licitatorios ou nfo, dependem de provas
especificas e inequivocas da intencdo consciente e deliberada — dolosa - do
agente que opera deliberadamente para obter vantagens indevidas, causar
propositalmente prejuizos ao erario ou descurar do seguimento aos
principios gerais impostos a gestdo da Administracéo.
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56. Dessa comprovacdo nfo se desincumbiu o
Denunciante, cujas testemunhas, alids, nada apontaram, detalharam ou
inovaram, apenas ratificaram, em audiéncia, o disposto na Denlncia.
(midias proprias anexadas).

57. A juntada da resma de documentos, conferida sua
origem pela Comiss#o, se tende a impressionar pelo volume, nfo o faz para
a necesséria e cabal comprovag@o quanto a ocorréncia da infragéo.

58. Examinando a documenta¢fo langada nos autos,
no que se refere a contratacdo das pessoas mencionadas, assim como seus
pagamentos pelos servicos prestados - operagdes estas lancadas
publicamente no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Embu-Guagu,
ndo apontou o Denunciante em que consiste a ilegalidade das despesas,
haja vista que tal ndo pode ser considerada ilicita por presun¢io, deve-se,
inequivocamente, provar as ilicitudes seja porque os servigos ndo eram
necessarios, ou porque ndo foram prestados, ou mesmo, se prestados,
forma remunerados em valores que extrapolem a média praticada no
mercado.

59.  Ademais, as ocorréncias delineadas pelo
Denunciante, entendidas como crimes dispostes na Lei das Licitagdes e
Contratos — Lei Federal 8.666/93, mais precisamente o constante dos art.
89 a 99, dos crimes e das penas, pressupde o adentramento em
investigacdes proprias dos érglos policiais, refugindo do Admbito de
competéncia desta Comissdo Processante devendo, se o caso,
representacdo aos oOrgdos competentes do Estado para eventual
investigacdo de crime comum.

60. Como se trata de contratagdes de servigos, seja por
intermédio de dispensa de licitagdo, ou com a realizagdo de certame
licitatério, nos anos de 2018 e 2019, com toda certeza passara pelo crivo
os técnicos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que ao
emitir relatérios, caso entendam que realmente houve desrespeito as
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normas legais das licitagdes, apontardo e abrirfio prazo para que a Chefe do
Poder Executivo possa apresentar suas justificativas e defesas conforme
preconiza a normas internas e legislages pertinentes, dessa forma
assegurando o direito de defesa e do contraditério, e que tais fatos também
serdo informados ao Legislativo Municipal, pois normalmente sdo
apreciados em autos apartados, o que vale ressaltar que o Tribunal de

Contas do Estado € érgdo auxiliar do Poder Executivo conforme ditames
constitucionais.

61. Isso porque a Casa Legislativa ndo compete o
julgamento de crimes — entenda-se quaisquer crimes.

62. Tem-se mais: o dever de absoluto respeito ao
principio da presungdo da inocéncia nfo o contrario, e no caso das
contratagdes e licitagdes apontadas pelo denunciante, nada mais justo
aguardar a andlise pela Egrégia Corte de Contas, que dispde de renomados
técnicos, quando a emisséo dos relatérios nas Contas do Municipio de 2018
e 2019.

63. A presungdo da inocéncia, como principio
fundamental do Estado Democrético do Direito, que se sobrepde as demais
presungdes, seja por seu valor intrinseco, seja por ser hierarquicamente
superior, € um primeiro critério regulador. Nesse contexto, devemos
raciocinar da seguinte forma: se h4 a convicgdo intima de que tal infragio
ou crime foi praticado, mas nédo tenho elementos objetivos suficientes para
fundamentar isso, s6 posso absolvé-lo. Se os elementos objetivos sdo
razoaveis, mas geram davida, também devo absolvé-lo. Como a certeza
depende de componentes objetivos e subjetivos, na falta de um deles ela
ndo existe. No primeiro caso, faltam os elementos objetivos. No segundo,
faltam os objetivos e, sobretudo, os subjetivos. SO poderd haver
condenagdo se existirem irrefutaveis elementos objetivos que sejam
confirmados ou reforgados pelos elementos subjetivos. E essa a conjugagéo
exigida por um legitimo Estado Democratico de Direito.
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64. DESTARTE, DIANTE DO EXPOSTO, POR
NAO VISLUMBRAR O COMETIMENTO DE INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA NO SEGUNDO FATO DESCRITO
NA DENUNCIA (PRESTACAO DE SER VICOS DE TERCEIROS.
CONTRATACAO DIRETA. ‘EMERGENCIA FABRICADA’.
DISPENSA DE LICITACAO. FRACIONAMENTO DE DESPESA),
ESTE RELATOR OPINA PELA SUA IMPROCEDENCIA.

VIL. CONCLUSAOQ:

65. Apresento, portanto, este Parecer Final, aos
demais Membros da Comissdo, convocando-se, com a urgéncia
requerida pelo procedimento, a derradeira reunifio deliberativa para
colheita e registro de suas opinides, assim como solicitacio ao
Presidente da Camara Municipal para a convocacio de sessdo para
julgamento em Plenario.

VIII -PROVIDENCIAS:

66. Outrossim, por conter na Dentncia infracional
apresentada, narrativa de fatos de carater criminal ndo conclusivos que
demandam, inexoravelmente, maiores incursdes investigativas, inclusive
policiais, acerca de sua elucidagdo, circunstdncias que refogem a
competéncia desta Comissdo, requeiro a Presidéncia da Casa que,
independentemente do resultado do julgamento politico proclamado, seja
a Denuncia enviada na forma de Noticia de Fato ao representante do
Ministério Publico oficiante na Comarca de Embu-Guagu, unico
competente para promover, privativamente, eventual agdo penal publica,
na forma do art. 129, I, da Constitui¢do Federal.

A Secretaria da Comissio para as providéncias
necessarias.
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Continuagéo do Relatério da Comisséo Processante, instituida pelo Ato do
Presidente n° 021/2019.

Embu-Guagu, 06 de setembro de 2019

RENATO MARCELINO DA SILVA

PRESIDENTE- RELATOR
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