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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
Tel/Fax 4661-1078 - E-mail camara@embuguacu.sp.leg.br

PARECER N° 022/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO; E COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO.

I- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME:

Trata-se do Projeto de Lei n. 011/2021, de autoria do Poder
Executivo — Autoriza a permuta de bem publico Municipal.

II- CONCLUSAO DO RELATOR DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO:
O Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n° 011/2021 a
Cémara Municipal, que “Autoriza a permuta de bem publico Municipal.”

Esse Vereador/Relator vem através deste relatorio emitir seu parecer:

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a
deflagragdo do processo legislativo, uma vez que o projeto de lei
apresentado trata da aliena¢do de bens municipais e, sobre este tema,

dispde a Lei Organica do Municipio de Embu-Guagu:

“Art. 6° Ao Municipio compete legislar a tudo
quanto respeite ao seu interesse peculiar, tendo
como objetivo o bem estar de sua populacéo e o

pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
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cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigoes:

[-]

VII - dispor sobre a administragdo, uso ou
alienagdo de seus bens;

L

Art. 11 Cabe a Cdmara, com sang¢do do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente,

XV - autorizar permutas de bens municipais;

[.]"

Quanto a matéria de fundo, néo hé qualquer dbice a proposta, pois
conforme dispde o artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988,

“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”

Portanto, sob esses critérios, ndo se vislumbram vicios de ordem

formal no projeto submetido & anélise.
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Por conseguinte, somente ¢ recomenddvel a realizagdo da
transag@o se o interesse publico estiver comprovado; destarte, o mérito
do ato deverd ser avaliado pelo gestor publico, diante dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, os quais serdo referendados pelo

Legislativo.

Ademais, conforme previsdo contida na Lei Federal 8.666/1993,
para a alienagdo de bens imdveis, o Executivo devera proceder a
avaliagdo prévia do bem, obter autorizagdo Legislativa especifica e

realizar licitagdo na modalidade de concorréncia:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse piiblico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e

obedecerd as seguintes normas:

1 - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa
para orgdos da administragdo direta e entidades
autdarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerda de avaliacdo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos:

()
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¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos

constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

[-]

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia.”
No entanto a Lei Organica do Municipio diz o seguinte:

“Art. 118. A alienagdo, o gravame ou a cessdo de bens
municipais dependerd de autorizagdo legislativa e
concorréncia:

I - quando iméveis, dispensada a concorréncia:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do
cadastro os encargos do donatdrio, o prazo de seu
cumprimento e a clausula da retrocessdo, sob pena de
nulidade do ato;
b) permuta;”
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O art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) estabelece
a possibilidade de que os bens da Administragdo Publica sejam alienados,
trazendo requisitos para tanto: 1) existéncia de interesse publico
devidamente justificado; 2) avaliagdo; 3) quando iméveis, a prévia
autorizacdo legislativa; 4) em regra, licitagdo na modalidade
concorréncia, estando esta dispensada, entre outras causas, na permuta

por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.

24 desta Lei (art. 17, I, “c”).

No que tange, especificamente, & hipdtese de licitagdo dispensada
pela permuta por outro imével que atenda aos requisitos do art. 24, X, da
Lei Federal n° 8.666/93, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 927-
3, do Supremo Tribunal Federal, teve medida cautelar deferida para
suspender, em rela¢do aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
os efeitos do art. 17, I, “c”, porque a competéncia legislativa da Unido se
limita a estabelecer normas gerais, razdo pela qual a restri¢do “por outro
imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei” teria extrapolado os limites de competéncia legislativa federal.
Assim, segundo a interpretagdo do STF na medida cautelar, ficaria
suspenso o trecho que restringe permutas por parte de Estados, DF e

Municipios a imoveis que se enquadrem no art. 24, X, da Lei Federal n°
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8.666/93, tornando-se possivel, como regra, quaisquer permutas, desde

que atendidos os demais requisitos do art. 17.

Para tornar mais clara e fundamentada a argumentagdo, veja-se
parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina (MPTC/6457/2009), referente a matéria:

“[-]
A Lei n°8.666/93 assim dispde sobre a matéria:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa
para ¢rgdos da administragdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e
de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

()

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

()
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()
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X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliac¢io
prévia;”

Como visto somente se admite a aliena¢do de bens
imoveis da Administragdo se forem atendidos os
seguinles requisitos:

- interesse publico devidamente justificado;,
- autorizagdo legislativa prévia;

- avaliagdo prévia do bem a ser permutado;
- licitagcdo na modalidade concorréncia.

A exigéncia de licitagdo é dispensada nos casos de
permuta, pela propria especificidade dos bens a serem
permutados.

De outro lado, de acordo com a lei de licita¢des, a
permuta depende ainda do seguinte requisito:

- destinagdo ao atendimento de atividades precipuas da
Administragdo e cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a escolha (inciso X do art. 24 da
Lei n°8.666/93).

Contudo, de se notar que, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 927-3, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu liminarmente os efeitos do art. 17, I,
¢, antes transcrito, ficando autorizada a permuta de bem
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imével piiblico sem o cumprimento da exigéncia disposta
no final da alinea c, que prevé o cumprimento dos
requisitos constantes do inciso X do art. 24 da lei
8.666/93, quais sejam: destinagdo ao atendimento de
atividades precipuas da Administragdo e cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a
escolha.

Dessa forma, os seguintes sdo os requisitos da
permuta entre bens imoveis:

- interesse publico devidamente justificado;
- autorizagdo legislativa prévia;
- avaliagdo prévia do bem a ser permutado.

[.J”

Do mesmo modo, cabe trazer, ainda, a li¢do doutrinaria de Margal
Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 16. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
330-331:

“O STF, em decisdo cautelar na ADI 927/RS, apreciou
questionamento sobre a validade e extensdo de inimeros
dispositivos da Lei 8.666/1993. De modo geral, todas as
impugnagdes foram rejeitadas, com ressalva de algumas
atinentes a dispositivos do art. 17. A questdo acabou
despertando imimeras dividas, inclusive derivadas de
alguma complexidade na redag¢do do acdrddo e dos
diversos votos emitidos.
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