_- :.r-f-- GABINETE DA 62 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

#= Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulg

Senhor Diretor da DPROC,

Solicito envio de link dos processos de Contas da Prefeitura Municipal de Embu-
Guacgu, do ano 2023, TC-4471.989.23-3, para disponibilizacdo a Camara Municipal de Embu-
Guagu.

Atenciosamente,

Sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SILVIA CRISTINA FERREIRA COSTA, Diretor Técnico de Divisdo, em
31/03/2026, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no

art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o
cédigo verificador 1412515 e o cddigo CRC E2426AF9.

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo Il - Bairro Centro - S3o Paulo SP - CEP 01016-000
Referéncia: Processo n? 0006458/2026-10 SEIn2 1412515


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

Rl DIRETORIA DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

do Estado de Sio Paulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da copia dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu do ano de
2023, para disponibilizagdo & CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU:

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/D882E4DA10CB7E654058244B8A724CD9/sftp/00004471989236_e_outros_0006458202610.zip

As instrugdes para download e visualizagéo da cépia digital podem ser obtidas em:

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Atenciosamente,

il
Sel ¢
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ELIANE CRISTINA FRANCISCO, Chefe Técnico da Fiscalizagdo, em 01/04/2026, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cddigo verificador 1412604 e o cédigo CRC
e 15D80B45.

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Bairro Centro - Sdo Paulo

SP - CEP 01017-906
Referéncia: Processo n? 0006458/2026-10

SEI n? 1412604


https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/D882E4DA10CB7E654058244B8A724CD9/sftp/00004471989236_e_outros_0006458202610.zip
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

GABINETE DA 62 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Tribunal de Contas

do Estado de 530 Paulo
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Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a cépia do Processo TC-004471.98923-6, referente a

prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, exercicio de 2023, para os fins previstos no artigo 31, § 2° da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicao do Estado de S&o Paulo.

link:
https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/D882E4DA10CB7E654058244B8A724CD9/sftp/00004471989236_e_outros_0006458202610.zip

As instrugdes para download e visualizagdo da copia digital podem ser obtidas em:
https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os

protestos de distinta consideragéao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por SILVIA CRISTINA FERREIRA COSTA, Diretor Técnico de Divisdo, em 01/04/2026, as 10:10, conforme horario

SP - CEP 01016-000
SEl n? 1412804

o ]
J@l! E
;i;;?:;u:; oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
o ]
.)@l! E’ Documento assinado eletronicamente por JOAO DOMINGUES MENDES, Usuario Externo, em 01/04/2026, as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia,
;?é.i?g.:"’c'; 21 | com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 1412804 e o cédigo CRC

= 25E1D57B.

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo Il - Bairro Centro - Sdo Paulo

Referéncia: Processo n2 0006458/2026-10


https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/D882E4DA10CB7E654058244B8A724CD9/sftp/00004471989236_e_outros_0006458202610.zip
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

84 TC-004471.989.23-6

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2023.

Prefeito: José Antonio Pereira.

Advogados: Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), lva Maise
Bertoldo Fernandes (OAB/SP n° 420.404), Priscilla Aparecida Moraes Silva
(OAB/SP n° 287.902), José Anténio Pereira (OAB/SP n° 258.745) e Mauricio
Louro Costal (OAB/SP n°® 107.069).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Sustentacgao oral proferida por interessado em sessao de 07/10/25.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. EXTRAPOLACAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL. RECONDUCAO. ENCARGOS
SOCIAIS DEVIDOS AO INSS NAO QUITADOS NO EXERCICIO.
APLICAGAO INSUFICIENTE DOS RECURSOS DO FUNDEB
(90,56%). BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. IEGM
GERAL: “C”. PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 34,30% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 90,56% (90% -100%)

FUNDEB - Educacdo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n°

14.113/2020, art. 26 90,56% (70%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ’b” 58,67% com (54%)
reconducao

Saude — LC n°® 141/12, art. 7° 33,51% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,20% 7%

Execucdo Orgamentaria — (R$ 17.455.118,54) amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de | 7,32% - Déficit
R$ 12.068.247,07

Resultado Financeiro — (R$ 5.377.611,61) Déficit
Precatorios e Requisitorios de Baixa Monta Regulares
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
INSS Irregular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,50%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM C
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

DIPE: Setor Especializado, Unidade Juridica e Chefia: Desfavoravel DIPE - Economia: Favoravel

MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacao
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE EMBU GUAGCU, exercicio de 2023.

1.2 O relatério da inspecdo anual realizada pela 82 Diretoria de

Fiscalizagao — 82 DF (evento 22.86) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal:

- baixo indice de classificagdo no IEG-M nos ultimos quatro anos,
demonstrando que a gestdo municipal ndo vem promovendo esforgos para

melhorar a efetividade da gestéo.

A.3. Denuncias/Representacdes/Expedientes:

- 0 Municipio encaminhou dois expedientes (TC-019509.989.23 e TC-
023829.989.23), em atendimento ao artigo 22 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424/2016, informando estar cumprindo o limite de despesa de
pessoal. Porém, no segundo quadrimestre, o percentual correspondia a 54,41%
da RCL.

A.4. Fiscalizacbes Ordenadas do Periodo:

- Unidades de Saude da Familia: problemas diversos nas unidades,

incluindo falta de equipamentos basicos e de informagdes sobre a populacao

atendida e reduzido quadro de profissionais de equipes de saude da familia;

- Escolas: problemas de acessibilidade; falta de produtos de

higiene; problemas estruturais; falta de computadores e outros equipamentos;

- Residuos Sdlidos: diversas irregularidades apontadas em 2022

que se repetiram em 2023. Nao ha coleta seletiva, tampouco gerenciamento dos

residuos de servigos da saude, etc;
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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- Escola em tempo integral: a rede nao possui controle de alunos

que migram da escola em tempo integral para a convencional, ndo se sabe o

custo operacional por aluno, excesso de professores temporarios, etc;

- Transferéncias especiais: problemas de registros, comunicagao

ao Legislativo, contabilizac&o da receita, etc.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacio do Controle Interno:

- falta de elaboracdo do plano operacional anual de 2023 e

morosidade na elaboragao do plano de 2024 (ainda nao foi realizado).

A.6. Obra Paralisada:

- obra da UBS Flérida paralisada, gerando despesas para a

Administracdo que aluga outro imovel.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

- audiéncias publicas realizadas em horario comercial,
prejudicando a participagao popular; nem todos os servidores da equipe de

planejamento possuem qualificagdo técnica;

- LDO: ndo havia metas suficientes para suprir a demanda do
Municipio em relagao a estrutura fisica das creches e escolas infantis; metas
fisicas em agdes da saude ndo guardam relagdo com as acdes. Em relagao ao

meio ambiente, ndo ha metas de ligagdes de esgoto e abastecimento de agua;

- LOA: destinacdo de recursos insuficiente para melhorias no
sistema de agua e esgoto e construcdo de novas creches; alteragdes
orcamentarias correspondentes a 34% das dotacgdes iniciais.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/l[EG-M):

- falta de fidedignidade em informacgdes prestadas ao IEGM,;

- ndo houve a implantagcdo de Plano de Cargos e Salarios
especifico para os fiscais tributarios, o que compromete a autonomia no

desempenho de suas funcoes;
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do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- 0 servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura ndo é

ocupante de cargo de provimento efetivo;

- houve o estabelecimento de aliquotas progressivas, com base no
valor venal do imovel para o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (1TBI),

contrariando a Sumula n°® 656 do Supremo Tribunal Federal (STF).

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

- maior parte das turmas de creches em salas com menos de 2,3

m? por aluno (piora em relagéo ao ano anterior);
- 50% dos professores das creches s&o temporarios;

- aproximadamente 70% das turmas de creches tém mais de 13

alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacgéao;

- todas as turmas de pré-escola possuem mais de 22 alunos por

sala;

- no ano fiscalizado 200 criangas ndo conseguiram vagas em

creches no Municipio, uma piora em relacéo ao ano anterior;

- ndo houve nenhuma melhoria significativa em estruturas fisicas

das creches em 2023;

- instalagdes fisicas das creches: diversas escolas com problemas
estruturais, infiltracbes e infestacdo de cupins. Em algumas escolas havia
entulho e restos de vegetagcao armazenada na lateral das escolas, podendo ser

foco de mosquito da dengue;

- duas turmas dividindo uma sala de aula, e utilizando um armario

entre os alunos, prejudicando o aprendizado;

- a EM Madalena Branca dos Santos enfrenta sérios problemas de
seguranca, tendo sido invadida duas vezes. Em uma delas, levaram todos os
equipamentos de valor. Além disso, o terreno ao lado da escola consta com um
bambuzal e vegetagdo alta, causando infestagcdo de insetos. Inclusive uma

aranha de tamanho significativo chegou a entrar nas salas;
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- as escolas nao cumprem a Lei estadual n°® 17.252/2020, que prevé
a checagem da caderneta de vacinagdo dos alunos no ato da matricula,
prejudicando o atingimento dos indices recomendados de vacinagdo no
Municipio.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (I-Saude/IEG-M):

- 0s médicos nao utilizam ponto eletrénico para registro de

frequéncia;

- auséncia de sistema informatizado de gestdo e controle de

estoques da farmacia, prejudicando o funcionamento do setor;

- falta de medicamentos basicos, demonstrando auséncia de

planejamento do Municipio;

- aumento na quantidade de pacientes na fila de espera por
consultas, em relagdo ao ano anterior. O absenteismo continua alto nas
consultas médicas, indicando necessidade de acbes mais eficazes para

combater a perda secundaria;

- a Secretaria da Saude poderia utilizar ferramentas constantes no

Prontuario Eletrénico do Cidadao para realizar a busca ativa da vacinagao.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

- pontos de descarte irregular de lixo no Municipio, podendo

contribuir para o surto de dengue;

- a Prefeitura ndo realiza monitoramento e avaliagdo das metas

relacionadas ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario;

- utilizagcdo de dados sobre abastecimento de agua e coleta de

esgoto oriundos da SABESP, que atende a apenas parte do Municipio;

- Ultimos dados publicos disponiveis (2022) apontam que apenas
71,16% e 39,34% da populagao sédo atendidas com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, respectivamente, valores inferiores ao reportado no ano

anterior.
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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

2l Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

B.6.1. lluminacdo Publica:

- 0 Municipio efetuou desvinculacdo de receitas da CIP em
montante superior a 30% dos recursos arrecadados, indicando desvio de

finalidade;

- valor de desvinculacdo da CIP (R$ 1.359.206,50) acima do

permitido.

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao
(I-Gov TI/IEG-M):

- nao foi promovido programa de capacitacao e atualizagao da area

de Tecnologia da Informacéo - TI;

- a equipe de Tl ndo participa da comisséo de julgamento nem do

recebimento de equipamentos;
- inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao;

- ndo ha plano de continuidade para os servigos de Tl, tampouco

politica de backup das informacdes;
- ndo possui inventario dos Ativos de TI;

- nao foi regulamentado o tratamento de dados pessoais, de acordo

com a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD;

- auséncia de software integrado para planejamento, controle de
frotas, saude, ensino e saneamento. Software de gestdo patrimonial ndo esta

integrado aos sistemas de contabilidade.

B.8. Vacinacao Infantil:

- os indices de vacinacdo em Embu-Guagu contra todas as
doencas disponiveis estdo abaixo do recomendado pelo Ministério da Saude

(para vacinas a partir de um ano de idade);

- a Secretaria da Saude dispbée do moddulo de busca ativa de
vacinagao infantil, contendo dados de telefone e enderegco das criancas, e

mesmo assim os indices de vacinacao estao baixos;
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- a Secretaria da Educacdo nao aplica a Lei estadual n°
17.252/2020, que prevé a checagem da caderneta de vacinagao dos alunos no
ato da matricula, prejudicando o atingimento dos indices recomendados de

vacinagado no Municipio;

- percentual significativo de alunos matriculados com vacinagao

atrasada.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- déficit de 7,32% na execugao orcamentaria ndo amparado em

superavit financeiro do exercicio anterior.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais:

- falta de contabilizagao das receitas decorrentes de transferéncias

especiais.

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- déficit financeiro no exercicio.

C.1.3. Divida de Curto Prazo:

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de sua divida de curto prazo.

C.1.4. Divida de Longo Prazo:

- no exercicio anterior a Prefeitura ndo possuia divida consolidada
liquida. Em 2023, passou a ter o montante de R$ 8.577.119,03.

C.1.7. Encargos:

- ndo ocorreu o pagamento integral do INSS dos funcionarios em
2023 (parte patronal) no montante de R$ 10.792.860,60. O parcelamento, em 2024,
gerou multa de R$ 2.158.571,96.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal:
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- classificagao incorreta de despesas de terceirizacdo de mao de

obra (médicos);

- despesas de pessoal atingindo 58,67% da RCL no ultimo

quadrimestre (considerando inclusdo de despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo);

- gastos de pessoal atingiu, no segundo quadrimestre, 54,41% da
RCL, mesmo sem a inclusao dos valores decorrentes de terceirizagcdo de mao

de obra apontada pela Fiscalizagao.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- dados do quadro de pessoal informados incorretamente ao
AUDESRP (reincidéncia).

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

- contratagao de pessoal por tempo determinado para cargos vagos

que deveriam ter sido providos via concurso publico.

C.1.10.2. Excesso de Horas Extras:

- gastos de R$ 2.713.276,61 em horas extras, que impactaram no

excesso de despesa de pessoal;

- diversos servidores receberam mais de 60 horas extras (em média)

por més em 2023;

- nas folhas de ponto analisadas pela Fiscalizacdo foi constatado
que alguns servidores trabalharam por longos periodos sem descanso,
demonstrando que os documentos apresentados carecem de fidedignidade, ou
que os servidores estao sendo submetidos a jornadas de trabalho ilegais.

C.1.10.3. Gratificacoes:

- a Prefeitura incorporou em 2022 ao salario dos servidores
gratificagao de ensino superior para ocupantes de cargos que ja exigiam o ensino
superior como requisito de entrada. O pagamento continuou a ser efetuado em
2023, gerando gastos de R$ 4.174.951,36, e impactando a extrapolagdo do limite

de gastos de pessoal citado no item C.1.9.1 do relatério.
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C.2.1. Divida Ativa:

- falhas na cobranga da divida ativa e falta de controle do Municipio

em relagao aos seus devedores.

C.2.2. Despesas Improprias sem Ressarcimento — Multas de

Transito:
- multas de transito sem ressarcimento.
C.2.3. Tesouraria:

- ndo houve resultado efetivo nas agdes tomadas pela Prefeitura
para regularizar langamentos sem contrapartida e realizar as conciliagbes

bancarias necessarias.

D.1. Aplicacio por Determinacio Constitucional € Legal no Ensino:

- ndo houve utilizagdo de todo o Fundeb recebido (até 30-04-2024) e
tampouco existia, ao final do exercicio de 2023, saldo financeiro suficiente para

quitacao de restos a pagar do Fundeb;

- utilizagédo do recurso para pagamento da folha salarial de toda a
Prefeitura, ocorrendo, portanto, desvio de finalidade, passivel de ser enquadrado
como crime de responsabilidade e de emprego irregular de verbas ou rendas

publicas (artigo 315 do Cédigo Penal).

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o FUNDERB:

- ndo houve implementacao do servigo de psicologia educacional e

de servigo social na rede publica.

D.1.3. Demais Informacdes sobre o Ensino:

- 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional para o magistério publico

da educacéo basica.

E.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- auséncia de regulamentagéo da Lei de Acesso a Informagao.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
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- divergéncias nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp

apontadas em diversos itens deste relatério.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- 0 Municipio podera nao atingir diversas metas propostas pela
Agenda 2030 da ONU.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacoes do

Tribunal:

- entrega intempestiva de documentacgao exigida por este Tribunal

e nao atendimento a recomendacgdes e determinacdes desta Corte.

1.3 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-007309.989.23: Autuado para tratar de Fiscalizacdes

Ordenadas para analise das Unidades de Saude da Familia, Escolas, Residuos

Solidos, Escola em Tempo Integral e Transferéncias Especiais — Emendas Pix.
Referidos assuntos foram abordados no relatério das contas, em topico

especifico (Item A.4).

- TCs 017077.989.23; 019509.989.23; 023825.989.23;
023826.989.23;  023827.989.23;  023828.989.23;  023829.989.23 e

001022.989.24: a Prefeitura encaminha declaragdbes em atendimento a

exigéncias legais.

- TC-018964.989.24: Oficio n°® 2.577/2024, do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo, subscrito por sua Promotora de Justica Dra. Alice Monteiro

Melo Sampaio Camargo, solicita informag¢des sobre eventuais julgamentos das
contas relativas ao exercicio 2023 e, mais especificamente, sobre a Carta
Convite n® 01/2023 e do decorrente contrato realizado pela Prefeitura, a fim de
instruir o Inquérito  Civil n° 14.0257.0000171/2023-6 -  SEI
29.0001.0139853.2023-75.
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- TC-023306.989.24: Oficio n° 3.223/2024, do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo, subscrito por seu Promotor de Justica Dr. Estevao Luis

Lemos Jorge, solicita informacdes sobre eventuais irregularidades no
pagamento de horas extras aos servidores da Prefeitura de Embu Guagu, a fim
de instruir o processo SEI n° 29.0001.0177019.2024-55, NF
0257.0000209/2023.

Verifico que o assunto foi objeto de analise no relatério da

fiscalizagdo (ltem C.1.10.2).

1.4 Regularmente notificada (eventos 30.1; 49.1; 71.1 e 88.1), a Prefeitura
Municipal de Embu Guagu, representada pelo Prefeito José Antonio Pereira’

apresentou, em sintese, as seguintes justificativas (eventos 95.1/95.77):

A.6. Obra Paralisada:

Esclareceu que nao foi possivel dar continuidade a referida obra
devido a problemas estruturais e de algumas irregularidades encontradas no
solo. No entanto, a UBS Fldrida esta funcionando normalmente em local alugado

pela Prefeitura.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

Frisou que a realizagdo de audiéncias fora do horario comercial
geraria custos adicionais, como o pagamento de horas extras a servidores e
prestadores de servigo, 0s quais, até o momento, ndo se mostraram justificaveis,
considerando os niveis de participacido alcangados e as alternativas eletrénicas

disponibilizadas.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/l[EG-M):

Noticiou que a Administragdo esta realizando estudos visando a

implantacédo do Plano de Cargos e Salarios especifico para os fiscais tributarios.

Defendeu que a Prefeitura vem adotando as medidas cabiveis

quanto ao servidor comissionado responsavel pela contabilidade.

' Devidamente representado por seus advogados, procuragio anexa (evento 56.2).
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Equivocou-se a Fiscalizagdo, uma vez que nao houve
estabelecimento de aliquotas progressivas, com base no valor real dos imoéveis,

para o ITBI.

B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

Frisou que o numero de alunos por classe na educagao infantil e
ensino fundamental se encontra dentro das regras contidas na Resolugdo SS-
493/1994, tendo em vista que no Municipio inexiste legislacdo que discipline a

matéria.

Afirmou que todos os professores da rede municipal de ensino de

Embu Guacgu sao efetivos.

Destacou que a Secretaria de Educacgao trabalha intensamente
para diminuir o déficit de criancas fora da escola, mantendo as familias
informadas quando da disponibilidade de vagas, tendo, inclusive, encaminhado
a Camara projeto de lei para estabelecer convénios com as instituicoes

particulares de ensino e, assim, sanar a situacao vivenciada no Municipio.

Noticiou que a Prefeitura, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Educacéo, tem se esforgcado para realizar melhorias na infraestrutura das
creches, bem como nos problemas de seguranga apontados na EM Madalena

Branca dos Santos.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (I-Saude/IEG-M):

Rebateu que parte dos profissionais da saude utilizam o ponto
eletrénico para registro de frequéncia. Ja o registro dos médicos terceirizados é
realizado manualmente, uma vez que ndo sao contratados sob o regime CLT,

mas sim como sécios-cotistas de pessoas juridicas.

Alegou que faltaram apenas treze medicamentos da Fundagao
para o Remédio Popular - FURP, os quais sao fornecidos diretamente pelo
Estado de Sao Paulo e que, em algumas situagbes excepcionais, o Municipio

acaba realizando a compra por conta propria.
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Declarou que o setor de regulagdo atualmente funciona com trés
servidores de regime exclusivo para atender as necessidades do Municipio,
sobretudo no agendamento/reagendamentos e cancelamentos de consultas e
exames, bem como para diminuir a fila de espera, tanto que a prépria fiscalizacao

apurou melhora quanto ao agendamento de vagas de bolsao.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

Afirmou que a Prefeitura esta tomando as devidas providéncias
para tentar diminuir os pontos de descarte irregular de lixo e cumprir com as

metas de universalizagao de agua e esgoto.

Esclareceu que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente realiza
monitoramento de agua potavel e esgotamento sanitario através de vistoriais,
nas quais sao apuradas informagdes e irregularidades, que sdo encaminhadas
ao conhecimento da SABESP e da Agéncia ARSESP, que regula e fiscaliza o
convenio entre o Municipio e o prestador de servigo. Além disso, também sao
realizados monitoramentos por meio de canais de satisfagcdo, denuncia e
reclamacdes ou sugestdes, tais como redes sociais (monitoradas), aplicativo E-
OUVE, registro presencial de denuncias, atendimentos realizados por outras
secretariais como defesa civil, infraestrutura, habitacdo e diretamente ao

Ministério Publico ou ao Legislativo.

B.6.1. lluminacao Publica:

Infformou que as divergéncias ocorreram devido ao nao
encaminhamento regular das faturas pela concessionaria ENEL para a

realizagao da contabilizagao.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao
(I-Gov TI/IEG-M):

Afirmou que desde 2023 os membros do Departamento de
Tecnologia da Informagéo s&o incentivados a realizarem cursos de capacitagéo

e atualizacéao.
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Noticiou que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao se

encontra em fase de estudos.

Declarou que, por meio do Decreto n° 3.282/2024, a Prefeitura
passou a regulamentar a politica de backup de informagdées no ambito da
Administracdo municipal, bem como a Lei Geral de Prote¢édo de Dados, conforme

se verifica do documento anexo (evento 95.63).

Acerca do inventario dos ativos de Tl, informou que os bens obtidos

se encontram devidamente registrados no sistema de patriménio da Prefeitura.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria e C.1.2. Resultados

Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

Defendeu que os déficits orgcamentario e financeiro se encontram

dentro do patamar aceitavel por esta E. Corte.

C.1.7. Encargos:

Relatou que a auséncia de recolhimento do INSS ocorreu devido
ao cenario financeiro desfavoravel, tendo a Administragao priorizado os gastos
inadiaveis, no entanto, foi realizado o parcelamento da divida (processo digital
tributario n° 10882.720769/2024-07, eventos 95.70/95.71), conforme atestado pela propria

Fiscalizacao.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal:

Entendeu que nao deveriam ser computados nos calculos os
gastos com o pessoal contratado pela entidade do terceiro setor, mas sim como
despesas de servigos de terceiros, tendo em conta que o vinculo empregaticio

se verifica apenas com a entidade contratada.

Rebateu que o Municipio ndo dispunha de estrutura privada de
pronto atendimento para casos de urgéncia e emergéncia, sendo utilizado
exclusivamente o Sistema Unico de Saude (SuUS), o que torna ainda mais
premente a eficiéncia e a permanéncia ininterrupta dos servicos publicos de

saude.
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Acrescentou que a Administracdo detém ainda o prazo de dois
quadrimestres para recondugao dos gastos com pessoal ao limite legal,
conforme dispde o artigo 23 da LRF, podendo esse prazo ser prorrogado até
quatro quadrimestres se atendidos os requisitos do artigo 66 da referida lei, e

que vem adotando providéncias para regularizar a questao.

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

Salientou que a contratagdo mediante processo seletivo do cargo
de Professor de Desenvolvimento Infantil se deu em virtude de ter se esgotado

a lista de aprovados no concurso publico n°® 02/2022.

C.1.10.2. Excesso de Horas Extras:

Ressaltou que a concessado de horas extras visou unicamente
suprir 0s servigos essenciais inadiaveis, no entanto, recentemente foi realizada
a contratagao de novos profissionais, 0 que ja resultou em uma significativa
reducao nos pagamentos, bem como houve a aprovagao do Plano de Cargos e
Carreiras da Saude, que acarretara a melhoria nas remuneragdes e

oportunidades de capacitagcao e desenvolvimento para os profissionais.

C.1.10.3. Gratificacdes:

Explicou que a Lei n°® 168/2021 visou atender recomendacgdes
deste E. Tribunal e, ao mesmo tempo, resguardar o direito adquirido dos
servidores, evitando possiveis questionamentos na justica, razdo pela qual ndo

ha se falar em irregularidade.

C.2.2. Despesas Impréprias sem Ressarcimento — Multas de

Transito:

Comprometeu-se a adotar as providéncias necessarias para

responsabilizacao dos infratores e ressarcimento de valores ao erario.

D.1. Aplicacio por Determinacio Constitucional e Legal no Ensino:

Defendeu que, apds questionamentos da Fiscalizacao, a Prefeitura

ja tomou todas as providéncias e os valores foram devidamente transferidos para
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a conta bancaria relativa ao Fundeb, e serdo devidamente aplicados na

educacao basica, em atendimento a Lei n° 14.113/2020.

Solicitou a relevagao da falha, em consonéancia com o decidido nos
autos do TC-004251.989.222.

Quanto a utilizagdo do recurso para pagamento da folha salarial,
declarou que foi instaurado processo de sindicancia, por meio da Portaria n°
380/2024, objetivando identificar as irregularidades praticadas e responsabilizar

os envolvidos, conforme determina a legislacao.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o Fundeb:

Noticiou que a Secretaria Municipal da Educacgao implantou uma
equipe multidisciplinar, com profissionais da area da psicopedagogia, assisténcia
social, fonoaudiologia e psicologia para atendimento aos estudantes

matriculados na rede municipal de ensino, devendo o apontamento ser afastado.

D.1.3. Demais Informacodes sobre o Ensino:

Esclareceu que em abril de 2022 foi realizado Acordo Coletivo para
regularizacdo do piso do magistério, conforme processo n° 1001019-
76.2022.5.02.0000 (evento 95.69).

1.5 A Prefeitura Municipal de Embu Guacgu apresentou justificativas

complementares (eventos 98.1/98.8), acrescentando o que segue:
C.2.1. Divida Ativa:

Em relagéo aos recebimentos dos créditos, frisou que medidas vém
sendo adotadas para a realizagdo de resgates dos valores devidos pelos
contribuintes inadimplentes. Além disso, foram distribuidas acdes de execucao
fiscal com o objetivo de tentar receber dos devedores os valores inscritos na
divida ativa, bem como houve a implantacao da Lei do Parcelamento Incentivado
de Créditos para cobrangas de forma extrajudicial.

2 Prefeitura Municipal de Itapolis, Primeira Camara, sess&o de 18-06-2024, Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.
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Anunciou que foi encaminhado comunicagdo interna para a
Secretaria Municipal de Finangas, Orgcamento, Planejamento e Estratégia,
responsavel pela gestdo do Departamento de Cadastros Municipais, para que
tomassem as providéncias necessarias, no sentido de proceder com o

recadastramento imobiliario (evento 98.4).

Defendeu que a municipalidade tem buscado alternativas para
realizar a atualizagdo no cadastro imobilidrio, necessario para uma melhor
gestdo da cobranca da divida ativa municipal, promovendo o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca de débitos tributarios, de

forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as ferramentas disponiveis.

Quanto a atualizagdo da divida, informou que os indices foram
cadastrados e a falha devidamente sanada, conforme documentagcdo anexa

(eventos 98.5/98.8).

1.6 Instado a se manifestar, o Departamento de Instrugao
Processual Especializada - DIPE, por sua Unidade de Calculos (evento 118.1),
no que se refere as despesas com pessoal, ratificou os ajustes efetuados pela
Fiscalizagao (58,67%), uma vez que os gastos com terceirizagao de servigos de
médicos caracterizam substituicdo de mao de obra, nos termos do artigo 18, § 1°

da Lei Fiscal.

Ressaltou que a Prefeitura extrapolou o limite previsto no artigo
20, Ill, “b”, da Lei Fiscal e que nao ha elementos suficientes que comprovem a
ocorréncia ou nao da reconducgao das despesas de pessoal ao limite legal, uma
vez que os dados apresentados no relatério das contas do exercicio de 2024 (TC-

004372.989.24) poderao ser reavaliados.

Quanto ao Fundeb (90,56%), observou que a documentagao
apresentada pela defesa ndo é capaz de comprovar a utilizagao da totalidade
dos recursos, uma vez que, ao final do exercicio, ndo havia na conta vinculada
saldo financeiro suficiente para quitagao dos restos a pagar, indicando desvio de

finalidade na utilizacdo dos recursos.
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Por fim, acrescentou que também comprometeram as contas a
baixa efetividade da gestao municipal, especialmente no que se refere ao déficit

de vagas em creches e a fila de espera na saude.

A Unidade de Economia (evento 118.2) observou que os déficits
orgamentario e financeiro se encontram dentro da margem tolerada por esta E.

Corte de Contas, podendo ser relevados.

Considerou também passiveis de relevacdo o parcelamento de
INSS realizado no inicio do exercicio seguinte (26-02-2024), bem como em relagao
a baixa efetividade da gestao municipal (IEG-M geral C), tendo em conta que se

trata do primeiro mandato da atual gestao.

Diante do exposto, manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel as contas.

A Unidade Juridica (evento 118.3) propds recomendagdes quanto
as contratagdes de pessoal por tempo determinado; pagamento de horas extras

e de gratificagoes.

No entanto, acompanhou a manifestacdo do Setor de Calculos pela
emissao de parecer desfavoravel as contas em razado da nao aplicacdo da
parcela residual dos recursos do Fundeb; extrapolacdo das despesas com

pessoal; e da baixa efetividade da gestdo municipal (IEG-M geral C).

A Chefia do Orgdo (evento 118.4) ratificou os pareceres de suas
unidades, propondo, ainda, recomendacgdes a Prefeitura para que adote medidas
eficazes visando a melhoria nos indices do IEG-M, bem como regularize os

apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagéo.

1.7 Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas (evento 122.1)
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: déficits orgamentario e financeiro; auséncia de recolhimento do INSS
patronal; alteragbes orgcamentarias excessivas; falta de qualidade dos gastos em
educacado e saude; vagas em creches insuficientes; desvios de recursos do

Fundeb; demanda de consultas médicas; extrapolacdo das despesas de

18
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pessoal; pagamento excessivo de horas extras; baixa efetividade da gestéao
municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral); auséncia de planejamento e

controle interno ineficiente.

1.8 A Prefeitura apresentou memoriais alegando, em sintese, que o
responsavel, enquanto esteve a frente do Poder Executivo, adotou todas as
providéncias que estavam ao seu alcance para regularizar as pendéncias

anotadas quanto ao IEGM.

Defendeu que o ndo recolhimento dos Encargos Sociais ocorreu
por conta do cenario financeiro desfavoravel, tendo a Administracao priorizado
os gastos inadiaveis frente a indisponibilidade de recursos, no entanto, foi
realizado o parcelamento e regularizado o apontamento, conforme

documentagao constante dos autos.

Em relacao a extrapolacao das despesas com pessoal, afirmou que
houve a recondugao aos limites legais no exercicio seguinte, conforme relatério
das contas do exercicio de 2024 (TC-004372.989.24).

Salientou que houve uma redugao nas contratagdes de pessoal por
tempo determinado gastos em comparagdo com 0O exercicio anterior e que a
contratagao por processo seletivo de professor de desenvolvimento infantil se
deu em virtude de ter se esgotado a lista de aprovados do Concurso Publico

n°02/2022, sendo tal cargo contemplado no Concurso Publico n° 01/2023.

Atinente as horas extras, ressaltou que a prépria Fiscalizagao
apurou uma reducao de mais de 46,13% dos pagamentos no exercicio de 2023,

0 que demonstra a diligéncia e providéncias tomadas pelo responsavel.

No que se refere as gratificagdes, alegou que ndo ha se falar em
irregularidade, uma vez que os pagamentos realizados encontram amparo

expresso em lei regularmente aprovada e promulgada pelo Poder Legislativo.

Declarou que os valores do Fundeb ja foram devidamente
transferidos para a respectiva conta bancaria para serem aplicados no ensino e,

quanto a utilizagao do recurso para pagamento da folha salarial, esclareceu que

19
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foi instaurado processo de sindicancia por meio da Portaria n°® 380/2024,

objetivando responsabilizar os envolvidos.
Por fim, requereu a emissao de parecer favoravel as contas.

1.9 Os autos constaram da pauta da sessao de 07-10-25, oportunidade

em que o Prefeito José Antonio Pereira proferiu sustentagao oral.

Inicialmente, ressaltou que as contas atinentes aos exercicios de
2019 a 2021 receberam parecer favoravel desta E. Corte de Contas, o que
demonstra gestdo responsavel e pautada na observancia as normas

constitucionais, mesmo diante das mas condi¢des e dificuldades herdadas.

No entanto, informou que desde 2022 a municipalidade vem
enfrentando problemas com relagdo ao excesso de gastos com a folha de
pagamento, pandemia e pela saida de organizagdo social responsavel pelo

servigco de urgéncia e emergéncia.

Alegou que nao restou alternativa sendo a contratagao de empresa
meédica para evitar a interrup¢do dos servigos, ja que nao foi possivel preencher
todas as vagas disponiveis com a realizagdo de concurso publico, o que

ocasionou a extrapolacéo dos limites da despesa com pessoal.

Explicou que devido a dificuldades financeiras no exercicio, houve
necessidade de postergar o recolhimento do INSS patronal e, por equivoco
financeiro, a Prefeitura ndo observou que a educacao transferira ndo s6 os
valores para pagamento dos funcionarios, mas também os correspondentes ao
INSS para a conta do Fundeb. Todavia, tal procedimento foi devidamente
corrigido em maio de 2024 com o ressarcimento dos valores atualizados nas
contas do Fundeb. Portanto, ndo ha se falar em desvio de finalidade, tampouco

em apropriagao indébita, mas sim em erro material.

Esclareceu que o Fundeb repassado nao supre, basicamente, a
folha de pagamento, e o Municipio € obrigado a complementar com valores que

chegam a até 15% da folha de pagamento do pessoal da educacgéo.

Frisou que o Municipio de Embu Guagu, como tantos outros do
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Estado de S&o Paulo, sobrevive basicamente de repasses de outras esferas do
governo e, apos o periodo pandémico e a saida da OS, foi possivel avangar em
muitos aspectos, tais como a valorizagao do funcionalismo publico, equilibrio do
or¢gamento e recebimento de mais de R$ 38 milhdes de emendas parlamentares,
razao pela qual deveria ser reconhecido o esforgo técnico, o equilibrio fiscal e a
seriedade administrativa de gestdo comprometida com o interesse publico e com

o desenvolvimento local.

1.10 Ap0os sustentagao oral, o processo foi retirado da pauta em 07-10-

25, com retorno ao gabinete.

1.11 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Transito em
Julgado
“vald
2020 DeSTaYOIEVEr | e-003212.989.20 Conselheiro Renato Martins Cost 01-02-24
onselheiro Renato Martins Costa -02-
Reexame | 16 102096.989.23
Provido
— -
Desfavoravel TC-007195.989 20 Conselheléo Ec_jgard Camargo
2021 Reexame odrigues 19-08-24
- TC-017779.989.23 . - -
Provido Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli
— - -
- Desfavoravel TC-004242 989 22 Conselheiro Robson Marinho ra07.25
Reexame N80 | 15.024901.989.24 Conselheiro Maxvs{e!l Borges de Moura
Provido Vieira
1.12 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

3 Reincidéncia nas seguintes irregularidades: desrespeito ao prazo constitucional para repasse dos duodécimos a
Camara Municipal; excessivo pagamento de horas extras; conjunto de irregularidades verificadas na concesséao de
gratificagbes; e inobservancia ao teto constitucional na remuneracéo de servidores municipais.

4 Excessivo redesenho das pegas orcamentarias; exorbitante custeio de jornadas extraordinarias; e baixos indicadores
do IEG-M.

5 Extrapolagdo das Despesas com Pessoal (58,04%); pagamento de horas exiras; contratagdes por tempo
determinado; varias divergéncias de dados nos registros e a baixa efetividade das politicas publicas refletida nos
resultados do IEGM.
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Embu Guagu Receita Per Capita ResuEI’:;ld;: Zﬂ::;l:o =
Exercicio _ Média dos ) Em relagéo
Habitantes| oot | Emby Guagu (&) | 529° | MunicipiosiSP | 612640 20| 205
Arrecadada (B) ) Estado (A/B) | Municipios
(A/C)
2019 67.521 | 150.650.272,00 2.231,16 3.608,58 4.297 41 62% 52%
2020 68.053 | 156.206.633,00 2.295,37 3.812,51 4.523 81 60% 51%
2021 68.565 | 184.933.779,00 2.697,20 4.281,48 5.178,52 63% 52%
2022 69.081 | 220.290.515,00 3.188,87 5.069,10 6.494 58 63% 49%
2023 66.979 | 238.478.805,00 3.560,50 5.460,37 6.943,81 65% 51%

b) Resultado da Execugao Orgamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2020

2021

2022

2023

(Déficit)/Superavit

11,05%

7,33%

(4,12%)

(7,32%)

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Embu 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023
Guagu
Anos Iniciais 6,1 6,1 57 5,5 59 5,4 5,7 6,0 6,2 6,2
Anos Finais 51 4,9 4,6 4,9 4,7 4.5 4,7 50 52 52
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educagao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2022 5.099 R$ 14.877,81
2023 5.106 R$ 18.190,60

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

22
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AP 2020 2021 2022 2023
IEG-M: Cct cl c1? cl
i-PLANEJAMENTO: C+1 cl c1 cl
-FISCAL: C+ | C+ | C+ | cl
-EDUC: C| Cl ct C
-SAUDE: C+ | cl c1 ct
-xAMB: ct Cl Cl ct
i-CIDADE: ct Cl Cl B1
-GOV TI: ct C1 ct ct

A B+ B Cc+ c

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacado| Baixo nivel de adequagao

E o relatério.
2. VOTO:

2.1 A instrugao dos autos demonstra que o Municipio de Embu Guagu
observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao ensino,
remuneragcao dos profissionais da educagdo basica, saude, precatorios,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo e remuneragdo dos agentes

politicos.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n° 119/20226.

6 Art. 119: Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o

Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n&o poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da
manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
23

INAINY-6 AHO-PHMP-VE2ZD-9 :0juawinaop op oBIpod 0 awojul 8 ,[elBip 01uUsWNI0P JepifeA, Jul| - 1g°AoB:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

2.2 As Despesas com Pessoal superaram o limite legal, atingindo

58,67% da Receita Corrente Liquida — RCL ao final do exercicio, apos a inclusao
dos gastos com a contratagdo da empresa Medic Health Servigos Médicos Eireli
para atendimento da populagdo em Unidade de Pronto Atendimento e Unidade

Mista de Saude do Municipio, conforme demonstrativo abaixo reproduzido:

Dez Abr Ago Dez
Periodo 2022 Y 2023 2023 2023
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 113.334.813,68 | R$ 117.009.168,50 | R$ 118.250.058,93 | RS 119.862.382,21
Inclusges da Fiscalizagao R$ 10.188.885,76 | R$ 15.837.921,82 | R$ 18.340.934,44 | R$ 16.143.261,51
Exclusbes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 123.523.699,44 | RS 132.847.000,32 | RS 136.590.993,37 [ RS 136.005.643,72
Receita Corrente Liquida RS 212.823.591,36 | R$ 216.947.656,14 | R$ 217.316.866,86 [ RS 231.809.257,54
Inclusées da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 212.823.591,36 | R$ 216.947.656,14 | R$ 217.316.866,86 | RS 231.809.257,54
% Gasto Informado | 53,25% | 5393% | 54,41% | 51,71%
% Gasto Ajustado | 5804% | 61,23% |  62,85% | 58,67%

O responsavel pelas contas entendeu que o ajuste ndao merece
prosperar, uma vez que o vinculo empregaticio se verifica apenas com a

entidade contratada.

No entanto, acompanho o entendimento do DIPE, que por meio de
sua Unidade de Calculo, destacou o acerto da inclusdao nos gastos com pessoal
por se tratar de contratagcdo de mao de obra em substituigdo de servidores, a luz
do disposto no artigo 18, § 1°, da Lei Fiscal, tal como ocorreu nas contas da

municipalidade do exercicio anterior.

As referidas contratagdes tiveram como objeto a prestagdo de
servigos inerentes a atribui¢gdes dos cargos que compdem o quadro de pessoal
do Municipio e, portanto, deveriam ser realizadas por servidores concursados,

nos termos do artigo 37, Il, da CF.

Com isso, a luz do preceituado no referido § 1° do artigo 18 da

LRF’, os gastos com a contratagdo de mao de obra terceirizada, voltada a

conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

7 Artigo 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
24
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atividade fim da Administracdo, devem ser computados na despesa com

pessoal.

Ressalto que, no caso de superagdo dos gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita prazo para reconducdo das
despesas aos limites legais, sendo que o excedente devera ser eliminado nos

dois quadrimestres seguintes, com pelo menos um tergo no primeiro.

Embora durante o periodo fiscalizado nao tenha ocorrido a reducéo
prevista em lei, em consulta aos demonstrativos das contas da municipalidade
referentes ao exercicio seguinte (TC-004372.989.24), observei que houve

recondugdo dos gastos ao limite legal ja a partir do 1° quadrimestre de 20248.

Com isso, a falha pode ser conduzida ao campo das
recomendacgdes, para que a Administracdo evite a realizacdo de despesas
vedadas pelo paragrafo unico do artigo 22 da LRF, no caso de alcance do limite
prudencial, bem como observe o artigo 20, Ill, “b”, do mesmo diploma fiscal®, de

modo a n&o incorrer na extrapolacao do limite legal.

ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°: Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8 Quadro da Fiscalizagdo no TC-004372.989.24, referente as contas de 2024:

. Dez Abr Ago Dez
Periodo

! 2023 h 2024 2024 2024
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado RS 119.862.382,21 | R$ 113.155.121,95 | R$ 112.154.902.,54 | R§ 117.173.472,25
Inclusées da Fiscalizagéo RS 16.143.261,51 | R$ 21.429.795,84 | R$ 18.078.877.94 | R$ 18.814.654,69
Exclusdes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados RS 136.005.643,72 | R$ 134.584.917,79 | R$ 130.233.780,48 | R$ 135.988.126,94
Receita Corrente Liquida RS 231.809.257,54 | R$ 253.525.498,21 | R$ 266.021.893,82 | R$ 280.142.227,95
Inclus6es da Fiscalizacao R$ -
Exclusdes da Fiscalizagéo R$ -
RCL Ajustada RS 231.809.257.54 | R$ 253.525.498,21 | R$ 266.021.893,82 | R§ 280.142.227,95
% Gasto Informado | 51,71% | 44,63% | 42 ,16% | 41,83%
% Gasto Ajustado | 58,67% | 53,09% | 48,96% | 48,54%

9 Artigo 20: A repartigdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) ;54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
25
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2.3 Atinente aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou excesso de arrecadagdo no montante de R$ 356.696,33 (0,15% da

receita prevista de R$ 238.122.108,41).

Ainda assim, o resultado da execugao orgamentaria foi deficitario
em R$ 17.455.118,54, equivalente a 7,32% da receita efetivamente arrecadada
de R$ 238.478.804,74, amparado parcialmente pelo superavit financeiro advindo
do exercicio anterior de R$ 12.068.247,07. Com isso, o déficit ajustado de
R$ 5.386.871,47, corresponde a 2,26%.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes RS 259.060.108,41 | R$ 253.686.44288 | -2,07% | 106,38%
Receitas de Capital R$ 700.000,00] R$ 5.055.632,20 | 622,23% 2,12%
Receitas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugodes da Receita -R$ 21.638.000,00 |-R$ 20.263.270,34 -6,35% -8,50%
Subtotal das Receitas R$ 238.122.108,41 | R$ 238.478.804,74 | 0,15% | 100,00%
Outros Ajustes R$ =
Total das Receitas [Rs 238.122.108,41 | R$ 238.478.804,74 | 0,15% [ 100,00%
Excesso de Arrecadagéao | R$ 356.696,33 | 0,15% | 0,15%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 248.197.806,551 R$ 241.386.372,41 -2,74% 94,32%
Despesas de Capital R$% 36.137.263,571 R$ 6.382.109,37 -B2,34% 2,49%
Reserva de Contingéncia R$ 5,007 R$ - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 8958174761 RS 8.958.174,76 | 0,00% 3,50%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R - 0,00%
Deducao: devolucao de duodécimos -RY 792.733,26 -0,31%
Subtotal das Despesas | R$ 293.293.249.B8 | R$ 255.933.923,28 | -12,74% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas | R$ 293.293.249,88 | R$ 255.933.923,28 | -12,74% | 100,00%
Economia Orgamentaria 37.359.326,60 | -12,74% | 14,60%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Deéficit |-R$ 17.455.118,54 | 7,32%

As alteracbes realizadas no _orcamento alcangcaram o total de
R$ 88.570.580,84, o que corresponde a 34,16% da Despesa Fixada (inicial),
superior ao limite de 15% estabelecido pelo artigo 6° da Lei municipal n° 3.155,

de 26-12-22 (LOA, evento 22.10), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagdo
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas
originalmente na peca orgcamentaria aprovada pelo Legislativo.

Mesmo com a existéncia do déficit acima mencionado, esse
redesenho orgamentario ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal relevante e

com forga suficiente para fulminar a integra das contas. Destarte, a questéo
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possa ser conduzida ao campo das recomendagoes, tanto com relagao a fase

de elaboracédo do orgamento quanto a de sua execugao.
Os investimentos totalizaram 2,50% da Despesa Realizada.

Do mesmo modo, o resultado financeiro correspondeu a um
déficit de R$ 5.377.611,61, indicando que o Executivo ndo possuia recursos
disponiveis para pagamento de suas dividas de curto prazo. Este resultado
representou cerca de 08 (oito) dias de arrecadagéo (RCL)'", situando-se dentro da

margem considerada aceitavel por esta Corte de Contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (5.377.611,61)| R$ 12.068.247,07 | -144,56%
Econdmico | R$ 18.990.915,08 | R$ 43.129.979,02 | -5597%

Patrimonial | R$ 443.203.954,84 | 4,29%

462.221.259,32 | R$

Houve acréscimo na divida de longo prazo de 1,57% em relagcao

ao exercicio de 2022 (de R$ 8.444.607,39 para R$ 8.577.118,99).

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | [
Divida Contratual | | |
Precatérios [ 3.954.618,50 | 3.342.490,00 | 18,31%
Parcelamento de Dividas: [ 4.597.213,20 | 5.076.830,10 | -9,45%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais [ 4.597.213,20 | 5.076.830,10 | -9,45%
Previdenciarias [ 4.597.213,20 | 5.076.830,10 | -9,45%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS [ | |
Outras Dividas [ 25.287,29 | 25.287,29 | 0,00%
Divida Consolidada [ 8.577.118,99 | 8.444.607,39 | 1,57%
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 8.577.118,99 | 8.444.607,39 | 1,57%

Diante desses dados, embora os déficits orgamentario e financeiro
ostentados meregcam atencdo por parte da Administracdo municipal, nao

constituem razao suficiente para comprometer a gestdo financeira e

© RCL de 2023 = R$ 231.809.257,54 : 12 meses : 30 dias = R$ 643.914,60 referente a 01 dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro de 2023 = R$ 5.377.611,61 : R$ 643.914,60 = 8,35 dias de arrecadagio.
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orgamentaria do exercicio, ja que situados em patamares tolerados por esta
Corte de Contas.

24 No que respeita aos recursos humanos, a instru¢do apurou as

seguintes impropriedades:

- contratagcbes de 73 (setenta e trés) servidores por tempo
determinado, por meio dos processos seletivos n’s 01/2023, 02/2023, 03/2023 e
04/2023, revelando uma necessidade permanente da Administragdo, em afronta

ao disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal,

Processo Seletivo Cargos Admitidos
01/2023 Colaborador SCFV Temporario 08
02/2023 Professor de Desenvolvimento Infantil 15
0212023 Professor Interdisciplinar 05
03/2023 Professor Interdisciplinar 03
03/2023 Professor de Desenvolvimento Infantil 24
0372023 Coordenador Pedagogico 13
04/2023 Colaborador SCFV Temporario 05

Total 73

- pagamentos habituais de horas extras a diversos servidores
durante todo o exercicio, totalizando R$ 2.713.276,61, sem a devida
comprovacao de excepcionalidade ou eventual necessidade, em clara afronta

aos principios da economicidade e eficiéncia.

As justificativas encartadas pelo responsavel alegaram que a lista
de aprovados do concurso publico n® 02/2022 se esgotaram, nao restando
alternativa a ndo ser a contratagdo temporaria, e que o pagamento de horas

extraordinarias objetivou apenas suprir servigos essenciais.

Os temas nao sao inéditos e embora tenham comprometido as
contas da municipalidade de 2022 em primeira instancia, foram afastados em
sede recursal (TC-024901.989.24, Tribunal Pleno de 11-06-25), oportunidade em que o

e. Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira assim exp0s:

No que se refere as contratagdes temporarias e ao pagamento de horas
extraordinarias, embora se deva observar o principio da anualidade das
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contas, verificou-se uma reducao significativa desses gastos no exercicio
subsequente, também sob a responsabilidade do recorrente.

Em relacdo as admissbes por tempo determinado, em 2023 foram
registradas 73 contratagées, evidenciando uma expressiva diminuicao em
comparagdo com o exercicio de 2022, no qual houve 149 admissbes
dessa natureza.

O mesmo padréo de redugao se verificou no pagamento de horas extras:
o valor gasto em 2022 foi de R$ 5.036.630,98, enquanto em 2023 o
montante foi reduzido para R$ 2.713.276,61, representando uma
diminuigcéo de 46,13%.

Diante dessas consideracdes, embora as falhas identificadas ndo tenham
comprometido substancialmente a regularidade das contas, é
recomendavel que o Executivo adote medidas corretivas e preventivas,
visando ao continuo aprimoramento da gestdo publica e a mitigagéo de
riscos em exercicios futuros.

Desse modo, reitero as recomendacdes exaradas no exercicio
anterior para que a Prefeitura regularize definitivamente seu quadro de pessoal
e autorize o trabalho extraordinario apenas quando a situagao assim o justificar,
sem prejuizo de acompanhamento, na préxima inspegcdo in loco, das
providéncias regularizadoras aqui noticiadas, alertando que a reincidéncia
sistematica podera culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios

vindouros.

A instrugcdo apurou que no exercicio em exame a Prefeitura
manteve o pagamento de gratificacdo de nivel superior para os cargos que ja
exigiam referida escolaridade, instituida por meio da Lei n°® 168/2021, totalizando

R$ 4.174.951,36, em contrariedade a decisdo pretérita desta E. Corte de Contas.

A municipalidade alegou que a referida lei concessora tem por
objetivo atender as recomendagdes deste E. Tribunal e resguardar o direito

adquirido dos servidores, inexistindo irregularidades.

Verifico que a citada impropriedade também constou dentre os
fundamentos de reprovacéo das contas do exercicio de 2020 em primeiro grau,
porém foi revertida em sede recursal (TC-002096.989.23, transito em julgado em 01-02-
24), oportunidade em que o e. Conselheiro Renato Martins Costa assim tratou a

questao:

No tocante ao conjunto de impropriedades verificadas na concesséo de
gratificagdes, a Recorrente informa que os beneficios foram revogados no
ano de 2021 (Lei Complementar n°® 168/2021%) e no Exercicio de 2022
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houve a edicdo da Lei Complementar n°® 175/20227 que reestruturou o
quadro de cargos e reajustou os salarios dos servidores, com o objetivo
de garantir remuneragao justa, sem a necessidade de concesséo de
gratificagdes.

Em analise das duas normas municipais que reestruturaram os cargos e
vencimentos dos servidores municipais e dos Relatérios de Fiscalizagao
dos Exercicios de 2021 e 2022, entendo regularizada a matéria, restando
pendente apenas a gratificagdo do tipo IV — Servigos Especiais na Area
da Saude, que permanece sem critérios objetivos na fixagdo do percentual
na concessao do beneficio.

6 Doc. C.21 do TC-4242.989.22.
7 Doc. 02 constante do evento 1.

Ressalto que a jurisprudéncia deste Tribunal €& cristalina em
considerar que a concessao de vantagens pecuniarias, sejam na forma de
adicionais ou de gratificagcdes, ndao € mera liberalidade do gestor publico,
devendo-se caracterizar as condigdes anormais ou situacdes especiais que
motivem sua incidéncia e ndo podem constituir artificios para mera majoragao
da remuneragdo dos servidores. Ademais, os cargos de provimento em
comissao ja supdem naturalmente dedicacéo exclusiva e em regime integral ao
servigo, uma vez que sao considerados longa manus da autoridade nomeante,
cuja atividade consiste um munus publico, sendo devidamente remunerados,

nos termos da lei.

Desta forma, recomendo ao Executivo que promova adequacgdes
em suas legislacbes para a concessao de gratificagdes, em cumprimento aos
principios da impessoalidade, da razoabilidade e do interesse publico,
ressaltando que tais pagamentos tem gerado grande impacto no limite das
despesas com pessoal, sem prejuizo de alertar que a reincidéncia sistematica

podera culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

2.5 Nao obstante ostente aspectos positivos, as contas de Embu
Guagu se ressentem de irregularidades graves, aptas a comprometé-las por
inteiro. Refiro-me aos recolhimentos parciais dos Encargos Sociais; aplicagao
insuficiente dos recursos do FUNDEB e da baixa efetividade da gestdo municipal
— IEGM.
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2.6 Em relagdo aos Encargos Sociais'!, a despeito de a Fiscalizagéo

ter constatado que os parcelamentos estavam sendo quitados, houve
recolhimento parcial do INSS patronal que gerou um débito de R$ 10.792.860,60
(principal) no exercicio de 2023 e foi objeto de Parcelamento em 26-02-2024, o
qual, considerando a inclusdo de juros (R$ 465.177,31) e multa (R$ 2.158.571,96),
perfez o total de R$ 13.396.609,87.

A falta de recolhimento de encargos sociais configura conduta
inadequada da Administracéo, apta, por si s6, a macular os demonstrativos, por
provocar o desequilibrio do sistema previdenciario como um todo, além de
postergar a obrigagao, implicando no endividamento do Municipio e na redugao
da capacidade de investimento nos proximos exercicios orgamentario-

financeiros.

Para mais, a auséncia de recolhimento tempestivo dos encargos
previdenciarios acabou por gerar uma distor¢ao nos resultados contabeis, a
indicar que os déficits orgamentario e financeiro do exercicio, na realidade,
seriam ainda maiores caso a municipalidade tivesse honrado regularmente com

Seus compromissos.

2.7 Atinente ao Fundeb, consta dos autos que o Municipio empenhou,
até 31-12-23, apenas 90,56% dos recursos recebidos, observando o percentual

minimo legal de 90%.

Entretanto, ao final do exercicio de 2023, inexistia saldo financeiro
suficiente na conta vinculada para cobertura dos restos a pagar do Fundeb, nao
havendo como a municipalidade dar quitacéo, até 30-04-24, ao valor relativo a

parcela diferida de R$ 3.108.213,54 (9,44%), conforme a seguir exposto:

" Quadro da Fiscalizag&o:

Werificacoes Guias apresentadas
o1 INSS: MNao
oz FGTS: Sim
03 RPPS: Prejudicado
04 PASEPR: Sim
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FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacgao Basica - Min. 70% (Desconsiderado

gasto com Compl da Unido VAAR - Art. 212.A, X da CF.) RS 32910.909.55
18 - Ajustes da Fiscalizacao (70%) (+/-) -R$ 3.108.213,54
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70%

(17 + 18) @ (19/16) R$ 29.802.696,01 90,56%

20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementacgdo. VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

23 - Demais Despesas RS

R$ -

24 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) RS -

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+422+25) e (26/15| R$ 29.802.696,01 90,56%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exerciclo - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ 3.108.213,54 9,44%

A Fiscalizagao apurou, ainda, que a Prefeitura utilizou os recursos
financeiros do Fundo para pagamento de sua folha salarial, e ndo apenas dos
professores, havendo indicios de possivel desvio de finalidade na utilizagao dos
valores, passivel de ser enquadrado como crime de responsabilidade (artigo 1°, Il
e XIV do Decreto-Lei n° 201/1967) € de emprego irregular de verbas ou rendas

publicas (artigo 315 do Cadigo Penal).

A municipalidade requereu a relevagao da falha, bem como noticiou
que houve instauracdo de processo de sindicancia visando responsabilizar os

envolvidos.

Nesse sentido, acompanho o DIPE, que por sua Unidade de

Calculos, ratificou os valores e percentuais apurados pela Fiscalizacao.

Portanto, a Prefeitura ndo aplicou a totalidade dos recursos do
Fundeb (100%) no exercicio, em inobservancia ao estabelecido no artigo 25,
caput, e § 3°, da Lei federal n® 14.113/2020"2.

2 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da
Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Nesse sentido, ndo ha como acolher o pedido de aplicagdo do
precedente arrolado pela defesa, uma vez que naqueles autos nao se constatou

situacao idéntica a destas contas.

Tampouco procede a alegagdo de inexisténcia de desvio de
finalidade e apropriacéo indébita, tendo em vista que, no relatério das contas da
municipalidade do exercicio seguinte (TC-004372.989.24), a Fiscalizagao informou
que o parecer emitido pelo CACS-Fundeb do 4° trimestre de 2024, apds analise
dos extratos bancarios, foi desfavoravel em razdo do uso de verba advinda do
Governo Federal (Fundeb) para pagamento de servidores nao integrantes da
Secretaria Municipal de Educagéo, no montante de R$ 1.446.008,93. E, diante
do exposto, tais valores foram excluidos do cémputo da aplicacdo do Fundeb,
ocasionando, ao final daquele exercicio, na aplicagdo de apenas 96,35% dos
recursos do referido Fundo, em desatendimento ao disposto no artigo 25, caput
e § 3° da Lein® 14.113/2020.

Por fim, determino o encaminhamento de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, tendo em conta a noticia de possivel desvio de
finalidade na utilizagcao dos valores, em afronta ao disposto no artigo 1°, lll, do
Decreto-Lei n® 201/1967'3, e de emprego irregular de verbas ou rendas publicas

(artigo 315 do Codigo Penal), para as providéncias que entender cabiveis.

2.8 A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliagdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracao tanto dos resultados efetivos alcangados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificagao da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

8 Artigo 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(--)

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

()
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INDICADOR
TEMATICO 2020 2021 2022 2023
IEG-M: cCt Cl ct Cl

Nesse sentido, Embu Guagu obteve o conceito geral “C”, a menor
faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestbes como “baixo
nivel de adequacéao”, a demonstrar o afastamento do municipio em relagao aos

padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-EDUC: (o] o] C1 C

Quanto as dimensdes que constituem o IEG-M, na Educacéao se
manteve na faixa que designa gestdes em baixo nivel de adequacgao (nota C),
resultado que patenteia as limitagbes dos instrumentos de planejamento e a
indisponibilidade de diversos recursos normalmente associados ao
desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem. Tal
resultado decorre do ndo cumprimento do piso nacional do magistério publico da
educacéo basica; de problemas de acessibilidade; falta de produtos de higiene;

problemas estruturais; falta de computadores e outros equipamentos; etc.

Especificamente a respeito do piso salarial da educacao basica,

ressalto que salarios inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as
condigbes de exercicio do magistério e desestimulam a permanéncia e o
ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar ou, no limite,
esterilizar os efeitos de outras agdes destinadas a incrementar os resultados de
aprendizagem alcangados pelos educandos.
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Por essas razdes, recomendo a Prefeitura de Embu-Guacgu que
observe o disposto na Lei n°® 11.738/2008"4.

A agravar a situagdo, a Fiscalizagdo apurou um acréscimo na
demanda reprimida de vagas de creche na rede municipal de ensino em relagao

ao exercicio anterior, conforme quadro abaixo:

EXERCICIOS 2022 2023
Quantidade de criangas que solicitaram vagas em creche 1476 1286
Quantidade de vagas ofertadas 1343 1086
Déficit =133 -200

Sobre o assunto, a Prefeitura n&o apresentou justificativas

relevantes.

Ressalto que o0 acesso incondicionado a educacao infantil,
mediante a admissao de criangas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas,
constitui dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forga do artigo
208, IV, da Constituicao Federal.

Desse modo, cumpre recomendar a Prefeitura que acompanhe as
oscilagbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
que, constatada a tendéncia de saturagdao das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutengao da qualidade dos servigos oferecidos.

N&o por acaso, o Municipio ndo logrou atingir as metas projetadas
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental do indice de
Desenvolvimento da Educagéao Basica (IDEB) referente ao exercicio, consoante
demonstrado no item 1.12, letra “c” do relatério deste voto.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: C+| Cl Ct Ct

O vencimento minimo a ser pago aos profissionais do magistério para o exercicio de 2023, definido com base na Lei
Federal n° 11.738/2008 e Parecer MEC n° 17, de 16-02-2023, ¢ de R$ 4.420,55 para 40 horas semanais ou 200 horas
mensais; e de R$ 3.315,41 para 30 horas semanais ou 150 horas mensais.
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No tocante as agbes e servigos publicos de Saude, o Municipio
reeditou a performance lograda nas ultimas duas edi¢gdes do IEGM (C), resultado
que evidencia a precariedade da gestdo municipal na area. Com efeito, o quadro
descortinado reclama a adog¢ao de medidas efetivamente capazes de superar,
no menor intervalo de tempo possivel, os diversos obstaculos que prejudicam a
qualidade e a resolutividade dos servigos disponibilizados a populagao local, tais
como a inexisténcia de ponto eletrénico para registro de frequéncia dos médicos;
a auséncia de sistema informatizado de gestdo e controle de estoques da
farmacia, prejudicando o funcionamento do setor; a falta de medicamentos

basicos; e 0 aumento na quantidade de pacientes na fila de espera por consultas.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-CIDADE: o) Cl Cl| B1

Ja em relacédo ao i-Cidade, as ag¢des promovidas pelo Municipio
asseguram-lhe a obtencdo do conceito B, que designa gestbes consideradas
efetivas, resultado significativamente superior ao alcangado em 2022, situado na
faixa de desempenho C. Ainda assim, persiste a realizacao de desvinculagao de

receitas da CIP em montante superior a 30% dos recursos arrecadados.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-PLANEJAMENTO: C+1 Cl Ct Cl

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecugado dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacao estatal, o Municipio tornou a apresentar, pelo terceiro

ano consecutivo, baixo nivel de adequacgao (conceito C), patenteando a limitada

capacidade da Administracdo de coletar e coordenar as informacdes
necessarias a elaboragdo de suas pegas de planejamento, assim como de

acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agbes de governo.
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Dentre as deficiéncias identificadas, sobressai-se a existéncia de audiéncias
publicas realizadas em horario comercial, prejudicando a participagao popular;
nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem qualificagcao

técnica, etc.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-FISCAL: C+| C+| C+ | C|

Quanto a gestéo fiscal, Embu Guagu regrediu para a faixa de
desempenho que classifica a gestdo como “baixo nivel de adequagao” (nota C),
revelando inumeras impropriedades que prejudicam sensivelmente a eficacia
dos esforcos arrecadatérios realizados pelo Municipio, assim como a
consisténcia e a confiabilidade dos mecanismos de controle e programacao dos
fluxos de receitas e despesas orgamentarias. Nesse sentido, destaco a nao
implantagédo do Plano de Cargos e Salarios especifico para os fiscais tributarios;
o servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura n&o € ocupante de cargo

de provimento efetivo, etc.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-AMB: Ct Cl Cl| Ct

Em relac&o as politicas de preservacao e recuperacdo ambiental,

Embu Guagu se manteve na menor faixa de desempenho instituida pelo indice

(nota C) pelo quarto ano consecutivo, sinalizando o acentuado distanciamento da

Administragcdo em relagcdo aos padrbes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o I-Amb,
existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio, que pode contribuir
para o surto de dengue; nao realiza monitoramento e avaliagdo das metas
relacionadas ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, dentre

outras.
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI: Ct Ct Ct Ct

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacéo, as impropriedades verificadas pelo instrumento — como as auséncias de
um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao vigente, bem como de software integrado para

planejamento, controle de frotas, saude, ensino e saneamento, etc. — redundaram, a

exemplo do observado nos trés ultimos exercicios, na atribuicdo de conceito “C”
(baixo nivel de adequagéo). Tal resultado revela a incipiéncia da estrutura mobilizada
pela Prefeitura para a manutengdo e o desenvolvimento de ferramentas e
solucdes do género, a despeito de sua crescente importancia para a reducao
dos custos dos servigos oferecidos a populagao, em particular, e a modernizagao
da gestado publica, de maneira geral, o que refor¢a a preméncia da adogao de

medidas aptas a reverter o quadro descortinado pelo I-Gov TI.

Portanto, a ineficacia das politicas publicas, aliado aos
recolhimentos parciais dos encargos sociais € a insuficiente aplicacdo dos
recursos do Fundeb nao possibilitam, portanto, desfecho favoravel dos

demonstrativos apresentados.

29 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Embu Guacu,
relativas ao exercicio de 2023.

210 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencéo

destacados nos autos;

- implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas

nas Fiscalizacdes Ordenadas;
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- harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

- aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fungdes institucionais;

- cumpra rigorosamente 0 pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade

orgcamentaria;

- contabilize de forma precisa os recursos recebidos por meio de

emendas parlamentares individuais;

- atente para os limites de despesa com pessoal e observe as

vedacodes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, da LRF;

- promova as medidas adequadas com vista a superacao do déficit

de vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino;

- aprimore a geréncia da Divida Ativa, com mecanismos eficientes

de modo a ampliar a recuperagao dos creditos;
- regularize todas as falhas apontadas no setor de Tesouraria.

- cumpra o piso nacional da educacido basica, nos termos do
disposto na Lei n° 11.738/2008.

- corrija definitivamente as impropriedades apuradas no que se
refere a “Contratacbes de Pessoal por Prazo Determinado” e “Pagamento de
Horas Extras”, alertando que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;

- promova adequagdes em sua legislacdo para a concessao de
gratificagbes, em cumprimento aos principios da impessoalidade, da
razoabilidade e do interesse publico, sem prejuizo de alerta que a reincidéncia

sistematica podera culminar no juizo desfavoravel de contas futuras.
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- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

- atenda integralmente as Instrucées e recomendagdes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas para sanear as demais

impropriedades apontadas nestes autos.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio, com copia
digitalizada do relatério da Fiscalizagdo, do r. parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas, ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, tendo em conta a noticia de possivel desvio de finalidade na utilizagcéo
dos valores do Fundeb, em afronta ao disposto no artigo 1°, Ill, do Decreto-Lei
n° 201/1967, e de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (artigo 315 do

Cadigo Penal), para as providéncias que entender cabiveis.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a

implantagéo de providéncias regularizadoras.

211 Esta deliberacdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 21 de outubro de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

'P{ TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

M Tribunal de Contas CARLOS CEZAR
- do Estado de Sao Paulo (1 1 ) 3292_351 9

PARECER

TC-004471.989.23-6

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2023.

Prefeito: José Antonio Pereira.

Advogados: Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n°® 172.480), Iva Maise
Bertoldo Fernandes (OAB/SP n° 420.404), Priscilla Aparecida Moraes Silva
(OAB/SP n° 287.902), José Anténio Pereira (OAB/SP n°® 258.745) e Mauricio
Louro Costal (OAB/SP n° 107.069).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: GDF-6.

Sustentacgao oral proferida por interessado em sessao de 07/10/25.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. EXTRAPOLAGAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL. RECONDUGAO. ENCARGOS
SOCIAIS DEVIDOS AO INSS NAO QUITADOS NO EXERCICIO.
APLICACAO INSUFICIENTE DOS RECURSOS DO FUNDEB
(90,56%). BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. IEGM
GERAL: “C”. PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 21 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, diante do exposto no voto do
Relator, inseridos aos autos, emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de
2023.
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Determina, outrossim, a margem do parecer, seja expedido oficio
ao Chefe do Executivo com as recomendagoes constantes do mencionado voto,
devendo a Fiscalizagcdo verificar, na proxima inspeg¢do, a implantacdo de

providéncias regularizadoras.

Determina, ainda, o encaminhamento de oficio, com codpia
digitalizada do relatorio da Fiscalizagédo, do r. parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas, ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, tendo em conta a noticia de possivel desvio de finalidade na utilizacao
dos valores do Fundeb, em afronta ao disposto no artigo 1°, lll, do Decreto-Lei
n®201/1967, e de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (artigo 315 do

Cddigo Penal), para as providéncias que entender cabiveis.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Joado

Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

CARLOS CEZAR
REDATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

312 Sessao Ordinaria da Seg}mda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004471.989.23-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 21-10-2025

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e
Renato Martins Costa, Presidente, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy
Wurman, a E. Camara, diante do exposto no voto do Relator, inseridos aos
autos, decidiu pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2023.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, seja expedido
oficio ao Chefe do Executivo com as recomendacbes constantes do
mencionado voto, devendo a Fiscalizagao verificar, na proxima inspecao, a
implantagéo de providéncias regularizadoras.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio, com copia
digitalizada do relatério da Fiscalizacdo, do r. parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas, ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, tendo em conta a noticia de possivel desvio de finalidade na utilizagao
dos valores do Fundeb, em afronta ao disposto no artigo 1°, lll, do Decreto-Lei
n° 201/1967, e de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (artigo 315
do Cdédigo Penal), para as providéncias que entender cabiveis.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: EMBU-GUACU
EXERCICIO: 2023

» Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
publicacido do parecer.
vista e extracao de copias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
oficiar ao Chefe do Executivo, nos termos do voto do Relator.
oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do
Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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312 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR IOSI:: LUIZ DE ANHAIA MELLO".
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> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de outubro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/IDMA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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