TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/07/23 ITEM N°71

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-007195.989.20-7

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): José Antonio Pereira.

Advogado(s): Miriam Athié (OAB/SP n© 79.338).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DE INDICES E PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO
POSITIVO. EXCESSIVO REDESENHO DAS PECAS
ORGCAMENTARIAS. ELEVADO E REINCIDENTE
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. BAIXOS

INDICADORES OPERACIONALIS.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Nesses autos eletronicos a prestacao de Contas
Anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU, Senhor JOSE
ANTONIO PEREIRA, exercicio de 2021, inspecionadas por 82 Diretoria
de Fiscalizagdo (DF-8) que, face a resultados da gestdo® e indicadores
precedentes, empreendeu a avaliacao extensiva dos demonstrativos e

registrou os seguintes apontamentos:

A.1. CONTROLE INTERNO:

! Relatérios de Acompanhamento das Contas Anuais constam dos eventos 32 (1°

Quadrimestre) e 54 (2° Quadrimestre).
1
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- Falta de respaldo para a efetividade de solicitacdes e apontamentos
(reincidéncia); deficiéncias no cumprimento de fungdes constitucionais /
legais (reincidéncia); falhas verificadas na validacao dos indicadores do
IEGM;

A.2. IEGM - I-PLANEJAMENTO - INDICE C: abertura de créditos
suplementares equivalente a 50,03% da despesa fixada inicial, superior
aos 11,3% autorizados (reincidéncia); desacertos anotados na validagao
dos indicadores do IEGM;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:

inconsisténcia entre demonstrativos contabeis da pela Prefeitura;

B.1.4. DIVIDA CONSOLIDADA DE LONGO PRAZO: a Prefeitura ndo

registra contabilmente as dividas com encargos;

B.1.5.1. PRECATORIOS: o Balanco Patrimonial da Origem nao registra

corretamente saldos financeiros de contas bancarias junto a Tribunais;

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
diferenca entre os valores de extratos e documentos contabeis (R$

55.938,34); dividas com encargos nao sdo corretamente registradas.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS / PASEP): auséncia de

registro contabil das dividas com encargos;

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: superado no primeiro quadrimestre o
limite de 54% da RCL; no ultimo quadrimestre, ultrapassado o patamar
de 51,30% (95% de 54%) previsto no artigo 22 da LRF;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: dados
divergentes entre o quadro de pessoal apresentado pela Prefeitura e o

inserido no AUDESP (reincidéncia); ao término do exercicio, havia onze
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cargos comissionados de diretores de departamento que ndao possuiam

ensino superior, em desrespeito ao Comunicado SDG 32/2015;

B.1.10.2. EXCESSO DE HORAS EXTRAS (REINCIDENCIA): aumento
de 82,54% (média mensal) de horas extras em comparagao com 2020;
diversos servidores acumularam mais de 100 horas extras por més,
chegando a 300 horas extras em um Unico més, em desacordo com a
legislacao trabalhista e sugerindo pagamento de horas extras nao

trabalhadas;

B.1.10.4. GRATIFICA(;6ES: Gratificacao IV - Servigos Especiais da
Area da Saude: pagamento a servidores que ndo atuam no setor; nova
lei manteve as irregularidades apontadas em anos anteriores (auséncia
de valores, critérios e cargos que fazem jus ao beneficio); Gratificagao
VI - Nivel Superior: alteracao legislativa ndao especificou que formacao
superior seria compativel com as fungdes exercidas ou com o interesse

publico;

B.2. IEGM - I-FISCAL - INDICE C+: Planta Genérica de Valores
datada de 2002, sem revisdao e somente sob correcdes monetarias;

irregularidades levantadas na validagao dos indicadores do IEGM;

B.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS: processo autuado de forma
incompleta e precaria; responsavel sem vinculo efetivo com a Origem;
comprovacdo de despesas por intermédio de documentos nao fiscais;
nota de empenho nao juntada ao processo; rejeicao de prestacao de

contas e documentos apresentados;

B.3.3. MULTAS DE TRANSITO: despesas improprias; descumprimento
das disposicoes do artigo 320 da Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro); divergéncias entre os saldos bancarios e os documentos

fornecidos pela Prefeitura; reincidéncias;
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B.3.4. ROYALTIES (REINCIDENCIA): divergéncias entre os saldos de

contas bancarias e documentos da Prefeitura;

B.3.5. ILUMINACAO PUBLICA (REINCIDENCIA): inconsisténcias
entre saldos bancarios e comprovantes da Origem, sob hipdtese de
eventual utilizacdo de recursos em finalidade diversa; auséncia de

incorporagao dos ativos de iluminagao publica;

B.3.6. TESOURARIA (REINCIDENCIA): divergéncias de conciliacdo

bancaria ainda nao resolvidas;

B.3.7. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia da

ordem cronoldgica em diversos pagamentos;

B.3.8. CONTRATA(;Z\O ANALISADA IN LOCO: pacto incompativel

com as prioridades publicas;

B.3.10. DIVIDA ATIVA: provisdo para perdas sem atualizacdo desde
2016;

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: oferta de vagas
em creche deficitaria; diminuicdo da quantidade de vagas ofertadas de
2020 para 2021; falta de implementacao do servico de psicologia

educacional e de servigo social na rede publica escola;

C.1.3.1. ESTRUTURA FISICA DAS ATUAIS CRECHES: deficiéncias na
qualidade das estruturas fisicas das creches visitadas (infiltracdes;
portdes quebrados; tomadas sem protecdo; ferrugem nos modveis;

dedetizacdo e desratizacao vencidas; fiacdo elétrica exposta; etc.);

C.2. IEG-M - I EDUC - INDICE C: gasto anual por aluno inferior a
média dos municipios do Estado de Sao Paulo; irregularidades apuradas

na validacao de indicadores do IEGM;
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C.3. ANALISE DE CONTRATACOES DA EDUCACAO: irregularidades
em contratacdoes de servico de pintura e limpeza de fossa; Onibus de
transporte escolar em péssimas condicdes, com lixo acumulado, cintos

enferrujados e bancos rasgados;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE C: irregularidades detectadas na

validacao dos indicadores do IEGM;

D.3. VISITA IN LOCO A UBS: uso de folha de ponto manual ao invés
de ponto biométrico para os profissionais médicos (reincidéncia); UBS
visitada apresentava diversas infiltracdes, lixo exposto na area externa,

porta com vidros quebrados e sem tranca;

E.1. IEG-M - I-AMB - INDICE C: irregularidades detectadas na

validacao dos indicadores do IEGM;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - INDICE C: irregularidades detectadas na

validacao dos indicadores do IEGM;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
divergéncias entre informagdes apresentadas pela Origem e registros do
Sistema AUDESP (itens B.1.10 e B.3.10);

G.3. IEG-M - I-GOV TI - INDICE C: irregularidades levantadas na

validacao dos indicadores do IEGM;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS, POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

indicativo de descumprimento das metas;

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:
desatendimento de recomendacdes e determinagdes proferidas nos dois

ultimos exercicios apreciados.
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Ocorréncias registradas no laudo técnico (evento
64.73), foram regularmente levados ao conhecimento do responsavel?,

que colacionou justificativas e documentos (eventos 101):

Unidade de Economia de ATJ (evento 114.1),
destacou a boa ordem dos resultados fiscais — superavit orcamentario
de 7,33% (R$ 13.563.774,16); incremento do saldo financeiro positivo
(de 7.514.215,89 para R$ R$ 21.083.066,81); suficiéncia de recursos
para quitacdo da divida de curto prazo; elevagdo dos saldos econémico
e patrimonial. Acolhendo justificativas da Origem, consignou passiveis
de recomendacgOes para medidas saneadoras ocorréncias relacionadas a
inconsisténcias entre demonstrativos da Contabilidade; falta de registro
contabil de encargos; incorrecdes na contabilizacdo dos saldos em

contas junto a tribunais e nos registros de débitos previdenciarios.

Em razao do iterado enquadramento do IEGM na
pior marca de avaliacao (“C”; terceiro ano consecutivo) e do excessivo
redesenho das pecas orcamentarias (50,03%da Despesa Fixada Inicial),

concluiu pela emissao de parecer prévio desfavoravel as Contas.

Assessoria Juridica (evento 114.2) filiou-se ao
parecer de sua congénere pela reprovacao dos comprovantes, somando
recomendacdes quanto ao aperfeicoamento e a regularizacao de falhas
apontadas pela Inspecao, notadamente nos setores de pessoal e gestao

municipal.

Conclusdes desfavoraveis foram endossadas por

Chefia de ATJ, com proposta de recomendacao ao Executivo para que

2 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 03 de agosto de 2022 (eventos 67.1).

OINY-arIN9-ALVIN-AdOO-1 :01usawnsop op obIpod 0 awloul 3 [elbip 0JusWNI0P JeplfeA, Jull - 1 Aob-ds ady ossasold-a//:dny assade jeulblio
oAInb.e o JaA nojs einreulsse a1gqos sagdew.lolul 181qo Bred "dSIDL-8 BWAISIS "SINDIHAO0Y ODHVINYD AHVYOAT :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B o ’\‘
Vi

¥
<

ii' N 10
Vil
Pry \:,ﬁ‘\&,l ,,il“" ,3;” *\‘.\n

AN
o ==
2SI VAN,

“adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da

Gestdo Municipal - IEG-M e regularize os apontamentos constatados no

relatorio da Fiscalizacdo” (evento 114.3).

Sem embargo de determinagdes ao Executivo?,
também o Ministério PuUblico desaprova a gestdo pelos seguintes
motivos: e excessiva abertura de créditos (50,03%); e inconsisténcias
nos demonstrativos contabeis (resultado financeiro; movimentacao de
recursos de Royalties); e quebra do calendario de pagamentos; e

auséncia de registros contabeis dos encargos sociais; e superagdao do

3 Como consta do parecer de MPC:

* ltens A2, B.2, C.2,D.2, E.1, F.1 e G.3: avalie e desenvolva medidas para corrigir
as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino,
Saude, Gestdo Ambiental, Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informagao,
melhorando a efetividade dos servigos prestados.

* ltem B.3.1: corrija as falhas constatadas nos processos de adiantamento;

* ltem B.3.3: fiscalize a atuacdo de seus agentes no sentido de evitar multas de
transito;

* ltem B.3.5: corrija as divergéncias entre saldos bancarios e os documentos
fornecidos pela Prefeitura no que se refere a iluminagéo publica;

* ltem B.3.6: solucione as divergéncias de conciliagdo bancaria ainda ndo resolvidas;
* Item B.3.8: verifique as questdes levantadas em relacédo a contratagdo analisada in
loco;

* ltem B.3.10: atualize a proviséo para perdas no que se refere a Divida Ativa;

* Item C.1.3: amplie a oferta de vagas em creches e implemente o servico de
psicologia educacional e de servigo social na rede publica escola;

* Itens C.1.3.1 e C.3: providencie melhorias nas estruturas fisicas das creches
visitadas pela fiscalizagao;

* ltem D.3: observe as sugestdes de melhoria feitas pela Fiscalizagdo em visita in
loco a UBS;

* ltem G.1.1: Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

* ltem G.2: corrija as divergéncias verificadas nos dados fornecidos ao Sistema
Audesp;

* Item H.1: planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor
atendimento a populacdo e o atingimento das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel;

* ltem H.3: De pleno atendimento as recomendagdes da Egrégia Corte de Contas.
.
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I|m|te prudencial de gastos funcionais; e elevado custeio de horas
extras, e sequente desrespeito a restricdoes do artigo 22 da Lei Fiscal; e
concessao de gratificacbes desprovidas de critérios objetivos; e
existéncia de cargos comissionados sem requisito de nivel superior (11
diretores de departamento), e; e ineficiéncia do Controle Interno
(evento 118).

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Desfavoravel
(desrespeito ao prazo constitucional para repasse
de duodécimos ao Legislativo; excessivo
pagamento de horas extras; irregularidades na
concessao de gratificagdes; inobservancia do teto

2020 L ~ .
constitucional na remuneracao de servidores).

(TC-3212/989/20)

Conselheiro Renato Martins Costa.
Diario Oficial em 01 de dezembro de 2022.

Autos em sede de reexame.

Favoravel, com recomendacdes.

2019
(TC-4864/989/19) Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Transito em Julgado 17 de margo de 2022.
Desfavoravel
(desequilibrio orcamentario e financeiro;
despesas de pessoal acima do limite legal; déficit
de vagas nas creches municipais).
2018
(TC-4523/989/18) Conselheiro Dimas Ramalho.

Diario Oficial em 18 de novembro de 2020.

Pedido de Reexame desprovido.

GCECR
ADS
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TC-007195.989.20-7

VOTO
REGIAO & RECEITA
ADMINISTRATIVA PORTE POPULAGAO POR HABITANTE
METROPOLITANA :
DE SAO PAULO MEDIO 70.402 HABITANTES R$ 2.626,83
Fonte: Relatério SMART 2021 (Dados: SEADE / IBGE / AUDESP)
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 37,14% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 25,05% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 95,22% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 92,12% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,22% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%

N . Superavit 7,33%
Execugdo Orcamentaria (RS 13.563.774,16)
Resultado Financeiro [+] R$ 21.083.066,81
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS; PASEP; FGTS; nao ha RPPS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,

i-AMB ¢ Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

-CIDADE ¢ Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C Componentes de Avaliagao
. indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo
i-FISCAL C+ L A L .
Orgamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i.PLAN c Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

Metas.

) indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE C Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequag&o / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracao do Municipio de
EMBU-GUACU, exercicio de 2021.

Elementos de instrugao confirmam respeito aos
patrocinios minimos obrigatérios em Saude e Educagdao, bem como
observancia de limites e condicionantes estabelecidos a remuneragao

dos agentes politicos®, as transferéncias a Camara Legislativa®.

Encargos sociais ordinarios  corretamente
anuidos (INSS; FGTS; PASEP), bem assim parcelamentos vigentes; nao
obstante, houve divergéncia de valores entre extratos e demonstrativos
de amortizacao ao ensejo de orientacdes da unidade fiscalizadora, que
devera acompanhar noticiadas medidas de correcdo. Ja inexisténcia de
registros contabeis da divida previdenciaria, em que pese justificativas

da Origem quanto a falta de consolidacdo dos dados pelo INSS, motiva

4 Prefeito: R$ 15.900,00; Vice-Prefeito: R$ 7.950,00; Secretarios: R$ 7.500,00 (ndo
houve Reviséo Geral Anual).

5 Transferéncias correspondentes a 4,67% (R$ 1.265.480,04) da Receita Tributaria do

exercicio anterior; a termos do limite fixado no artigo 29-A da CF/88 (7%).
10
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adverténcia para adequada escrituracdo dos compromissos. Dispdoe o

Municipio de Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente.

Em relacdo aos débitos judiciais, nota-se
quitacao integral de requisitorios baixa monta (R$ 377.385,83); bem
assim dos precatorios inscritos no Regime Especial de custeios (R$
1.747.663,23), com adequado ritmo para a satisfacdo integral dos
débitos até 2029 (EC 109/2021). Também as falhas detectadas em
lancamentos patrimoniais comportam advertir ao Executivo face a

medidas de regularizagao.

Investimentos da Educagao consumiram 25,05%
da receita direta do Municipio®; houve aplicacdo total dos recursos do

FUNDEB com o correspondente a 92,12%/’ direcionado a remuneragdo

6 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

7 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

REDACAO DO ARTIGO 26 ANTERIOR A LEI FEDERAL N° 14.276/2021:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,

proporcdo nado inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
11
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dos profissionais do Ensino Basico. Quanto ao gerenciamento da Saude

Municipal, recebeu equivalente a 37,14% da arrecadacdo do exercicio®.

A conducao fiscal operou superavit orcamentario
de 7,33% (R$ 13.563.744,16) e elevou o saldo financeiro em 180,58%
com encerramento positivo em R$ 21.083.066,81 (vinte e um milhdes e
oitenta e trés mil e sessenta e seis Reais e oitenta e um centavos),
importe que a Fiscalizagdo consignou suficiente a anuéncia integral das
obrigacdes de curto prazo. Divida de longo prazo evoluiu em 10,31%,
com destaque para a substancial reducao de pendéncias previdenciarias
([-1 95,74%) e a assuncgao de débitos judiciais ([+] 14,58%).

No que respeita aos gastos laborais, percentual
apurado em 53,22% (R$ 97.273.075,89) da Receita Corrente Liquida

no 3° quadrimestre revela obediéncia ao patamar de responsabilidade

Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacgéo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educagéo basica;

8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
12
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fiscal (54%)°, superado, porém, o limite prudencial postulado no artigo

22 da Lei Complementar n° 101/00 (51,30%), o que enseja alerta ao
Executivo notadamente a vista de consequentes restricdes impostas aos

gastos da espécie’®.

Em que pesem os assuntos em conformidade ou
passiveis de orientacdes ao Executivo, desacertos relativos a excessivo
redesenho das pecas orcamentdrias, ao exorbitante custeio de jornadas
extraordinarias, e aos baixos indicadores do IEG-M obstam a aprovacao

das contas.

EXCESSIVO REDESENHO ORCAMENTARIO

A reconfiguracao do Orcamento prévio equivaleu

a 50,03% da Despesa Fixada Inicial, em total aproximado a R$ 71,248

9 Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

10 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
13
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milhdes, com destaque para movimentacdes por anulacdo de dotacdes

da ordem de R$ 22,563 milhdes. Arrazoa a defesa que “as aberturas de
créditos suplementares ocorridas no exercicio em exame atenderam as
disposicoes legais e usuais, sendo processadas de acordo com o
disposto na Lei Orcamentaria Anual de 2021, elaborada pela gestao
anterior em 2020, dentro do PPA 2018-2021".

Entretanto, anotagdes da Fiscalizacao consignam
o percentual limite de 11,30% autorizado pela Lei Orcamentaria Anual
(R$ 16.821.046,00), o que evidencia a baixa adesao ao planejamento
prévio que se agrava em razao de lacunas constatadas na apuragao do
i-Planejamento, notadamente quanto a dissonancia entre os indicadores
de metas e resultados em prejuizo da analise de eficiéncia das politicas
e acOes de governo, e a caréncia de avaliacbes formais da execugao

orcamentaria a comprometer efetivo acompanhamento da gestao fiscal.

ELEVADO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

A exorbitancia dos desembolsos com extraturnos
nao é inédita na Administracdo Municipal, ao ensejo de apontamentos

nas Contas de 2016'!, e reprovacdo dos balancos de 20172, 20183 e

11 TC-4288/989/16. Parecer Desfavoravel. Conselheiro Antonio Roque Citadini. Diario
Oficial do Estado em 20 de dezembro de 2018: “Os gastos com pessoal e reflexos,
que atingiram o percentual de 58,89% da receita corrente liquida, ficaram acima do
limite fixado (54%) pela alinea "b", do inciso lll, do artigo 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fruto ndo sé das dificuldades financeiras, mas também, de
vantagens funcionais que acabam por onerar ainda mais a folha de pagamentos e
consequentemente os gastos com pessoal e reflexos, como por exemplo: - horas
extras, gratificacdes e cargos em comissao’.

14
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2020%*, recorréncia a exigir medidas imediatas do Executivo que n3o se
viram da gestdao em apreco, que, ao contrario, majorou os pagamentos
em 82,54% - de R$ 1.846.873,14 em 2020, para R$ 3.371.282,51.

A Prefeitura associa os desembolsos ao aumento
da demanda de servigos publicos consequente da crise pandémica sob
imposicao de continuidade da oferta de atendimentos, e as restricdes de
ampliacao do quadro de servidores impostas pela Lei Complementar n°
173/2020.

Entretanto, os numeros apontados pela Inspecdo
revelam cenario desarrazoado de 300 horas extras realizadas em Unico

més por servidora da Saude (Auxiliar de Enfermagem), constatadas,

12 TC-6766/989/16. Parecer Desfavoravel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Pedido de Reexame desprovido: “[...] e o pagamento de R$ 2,7 milhées em horas
extras ndo apenas contrariaram objetivamente o regramento da Lei Fiscal como se
mostram desarrazoados em uma Prefeitura que apresenta, ha varios exercicios,
desequilibrio no contexto global de suas finangas”. Transito em Julgado em 28 de
janeiro de 2021.

13 TC-4523/989/18. Parecer Desfavoravel. Conselheiro Dimas Ramalho.: “No que diz
respeito as horas extras, o total pago ultrapassou o valor de um milhao de reais,
tendo sido registrado servidor que realizou 216 horas extras em um unico més, o que
nao é nada razoavel. Também existem registros de pagamentos de horas extras em
quantidade superior ao total de horas registradas no controle de ponto, indicando que
podem ter ocorrido pagamentos por servigo ndo realizado”. Pedido de Reexame
desprovido. Transito em Julgado em 07 de dezembro de 2021.

14 TC-3212/989/20. Parecer Desfavoravel. Conselheiro Dimas Ramalho. Diario Oficial
em 01 de dezembro de 2022: “Sobre o excesso de horas extras, a Fiscalizagao
relatou que muitos servidores executaram servigos extraordinarios, ultrapassando a
quantidade permitida pelo Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Embu-Guagu (Lei Municipal n°® 584/87). O excesso e a habitualidade na
execucao das horas extras configuraram complementagao salarial. Destaco que
a Prefeitura Municipal despendeu o montante de R$ 1.846.873,14 a esse titulo no

exercicio em exame.”.
15
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ainda, sobrejornadas mensais de 163,54 horas por Agente de Transito;

165, por Cozinheira, e 171, por Operario, dentre outras, em evidéncia
de que os desembolsos elevados se desdobraram em varios setores da
Administracao Municipal. Malgrado argumentos de efetiva supervisao
por registro eletronico e acompanhamento dos superiores hierarquicos,
a conjuntura ndo se mostra admissivel, notadamente a luz do histérico

de criticas anteriores a crise pandémica.

BAIXOS INDICADORES DO IEGM

O IEG-M reincidiu na marca “C - Baixo Nivel de
Adequacao”, menor patamar de avaliagdo também aferido em 06 dos
07 componentes de avaliagao, 04 deles reincidentes, dentre os quais i-
Educ, e 02 decadentes em comparagdao ao exercicio anterior, i-Saude e

i-Planejamento.

X 2018 2019 2020 2021
IEG-M: C+ 1 Cl c1 cl
i-PLANEJAMENTO: C+ 1 Cl C+ 1 cl
i-FISCAL: C+ | Bt C+ ] C+ |
i-EDUC: C+ | Cl cl Cl
i-SAUDE: B1 C+ | C+ | Cl
i-AMB: 1 Cl c1 Ccl
i-CIDADE: C+ 1 Cl c1 Cl
-GOV TI: Cc+ | Cl c1 C1

Dados extraidos do Relatério SMART do Sistema AUDESP

16
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As deficiéncias na geréncia do Ensino remetem a
insuficiéncia de vagas de creche (373); deficiente controle da demanda
de atendimento; nao implementacao dos servicos social e de psicologia
educacional; precariedades na infraestrutura de unidades escolares, em
maior parcela sequente de falta de manutencdo predial (caréncia de
espacos e adequacdes necessarias para o atendimento de publicos
especificos; infiltragcdes portdes quebrados; tomadas sem protecdo;
ferrugem em mobilidrios; fiacdo elétrica exposta; dedetizacdao e
desratizagao vencidas; irregularidades em contratagdes de servigos de
contratados de pintura e limpeza; etc.); irregularidades nos servigcos do

Transporte Escolar sob contratagao (C.2; C.1.3.1; C.3).

No tocante a Saude, destaque para inconclusdo
de agOes previstas no planejamento anual; indisponibilidade de recursos
para as atividades do Conselho Municipal; precaria geréncia do estoque
de materiais e de insumos médicos; incompletude das Equipes de
Salde da Familia e de Atengao Primaria; inexisténcia de agendamento
remoto de servigos; controle deficiente da frequéncia dos profissionais
(D.2; D.3).

Nos demais segmentos, preocupam as caréncias
de treinamento para agentes do Meio Ambiente; de agdes de Educacao
Ambiental em escolas municipais; de adequado monitoramento da
gestao de residuos sdlidos; de coleta seletiva; de Plano de Mobilidade
Urbana; de acessibilidade dos calcamentos publicos; e de adequada

manutencao das vias publicas.

Ainda que a Administracao reporte intervencoes

pontuais para correcao de ocorréncias, demais noticias apenas apontam

17
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providéncias futuras ou refletem operagdes que ndo repercutiram em

imediaticidade de solugbes voltadas a temas sensiveis a exigir ultimato

de acdes para o melhor atendimento da populagao.

Essas as consideragdes, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93'°, c/c o artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal'®, voto pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel & aprovacdo das Contas do Senhor JOSE
ANTONIO PEREIRA, PREFEITO do MUNICIPIO DE EMBU-GUACU no

exercicio de 2021.

Devidamente apreciadas as razdes de defesa, os
remanescentes apontamentos da Inspegao comportam adverténcias a

Prefeitura, para que:

- Promova a efetiva atuacao da Controladoria Interna com vistas ao fiel
cumprimento das atribuicbes do drgao, em atencao aos artigos 70 e 74

da Constituicdao Federal e as orientacdes do Manual “Controle Interno
(2023) da Corte de Contas®’ (A.1.1);

- Proceda a fiel e criteriosa contabilizacdo de seus dados orgamentarios,
financeiros, econémicos e patrimoniais em obediéncia aos principios de
Transparéncia e Evidenciacao Contabil, notadamente em face de dividas

de precatdrios e encargos sociais, receitas de royalties e pagamento de

15 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

16 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

17 Link: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf
18
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multas de transito (B.1.2; B.1.4; B.1.5.1; B.1.6.1; B.3.3; B.3.4; B.3.5;
B.3.6);

- Imprima esforcos necessarios a correcao das falhas apuradas por meio
dos indicadores do IEGM, notadamente em face das debilidades vistas
nos prioritarios setores de Saude e Educacdo Basica, tendo em vista os
avancos necessarios a efetividade e a extensao das acdes e programas
governamentais e a qualidade dos servicos prestados a populagdo, bem
como o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
fixados na Agenda 2030 (A.2; B.2; C.1; C.2; D.2; E.1; F.1; G.3; H.1);

- Aperfeicoe o planejamento orcamentario para o fim de evitar déficits,
excessivas alteragdes orgamentarias, descumprimentos de limites e
obrigacOes, e afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da gestdo fiscal,
em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00%8, e
ao Comunicado SDG 29/2010%° (A.2; B.1.1; B.1.2; B.1.3; B.1.4);

18 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

19 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragédo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao

longo da execugéo orgamentaria.
19
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2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica — FUNDEB.
20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Proceda a criteriosos controle e acompanhamento dos parcelamentos
previdenciarios, em fiel observancia dos principios de Transparéncia e
Evidenciacao Contabil (B.1.6.1);

- Regularize a concessao de gratificagcbes aos servidores, com fixacao
legal de critérios objetivos e respectivas atribuicbes ensejadoras das
benesses (B.1.10.4);

- Registre dados fidedignos no Sistema AUDESP (B.1.10; B.3.10; G.2);

- Revise o0 quadro comissionado para compatibilizagcao de atribuicoes e
requisitos, tendo em vista a excepcionalidade das livres homeagoes e as
disposicdes do artigo 37, inciso V, da CF/88%° e do Comunicado SDG n°
32/2015% (B.1.10; B.1.10.3);

- Ultime a adequacdo dos registros contabeis da aplicacdo de multas de
transito, e observe fielmente o direcionamento postulado no artigo 320
do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97)%% - (B.3.4);

20 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as funcgbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

21 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéao técnico-profissional apropriado.
22 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera

aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia
21

OINY-arIN9-ALVIN-AdOO-1 :01usawnsop op obIpod 0 awloul 3 [elbip 0JusWNI0P JeplfeA, Jull - 1 Aob-ds ady ossasold-a//:dny assade jeulblio
oAInb.e o JaA nojs einreulsse a1gqos sagdew.lolul 181qo Bred "dSIDL-8 BWAISIS "SINDIHAO0Y ODHVINYD AHVYOAT :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L) (3
,.

AR AR

W, 02\

N G AR
SIS

g S
S1i1a AN,

- Incorpore os ativos da iluminacgdo publica, e corrija divergéncias entre

extratos bancarios e registros da Contabilidade Municipal (B.3.5);

- Cumpre rigorosamente o calendario de exigibilidades (B.3.7);

- Atenha-se ao efetivo interesse publico de suas contratacdes (B.3.8);
- Atualize a provisdo de perdas da Divida Ativa (B.3.10);

- Cumpra fielmente prazos, instrugoes e orientacdes desta Corte (H.3).

Aconselhavel que a Fiscalizagdo acompanhe a
efetividade das noticias reportadas em relagdo aos tépicos B.1.4 (falhas
nos registros da Divida Fundada); B.1.6.2 (falta de registro contabil de
parcelamentos previdenciarios); B.1.10.4 (falhas quanto aos critérios e
requisitos para outorga de gratificagdes); B.3.1 (desacertos no regime
de adiantamentos); B.1.10 (criticas aos requisitos de cargos de livre

nomeacao).

Este é o voto.

GCECR
ADS

de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovacao de frota circulante e em
educacao de transito. (Redagéo dada pela Lei n® 14.440, de 2022). [...].

22
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=4 GABINETE DO CONSELHEIRO
i EDGARD CAMARGO RODRIGUES
: Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S#o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-007195.989.20-7

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.
Exercicio: 2021.
Prefeito: José Antonio Pereira.

Advogado: Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DE INDICES E PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT

ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
EXCESSIVO REDESENHO DAS PECAS ORCAMENTARIAS.
ELEVADO E REINCIDENTE PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS. BAIXOS INDICADORES OPERACIONAIS.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,05%
DESPESAS COM FUNDEB 95,22%
MAGISTERIO - FUNDEB 92,12%
DESPESAS COM PESSOAL 53,22%
APLICACAO NA SAUDE 37,14%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 7,33%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 04 de julho de 2023, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, com fundamento no artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e no artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas do Senhor JOSE ANTONIO PEREIRA, PREFEITO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

DO MUNICIPIO DE EMBU-GUACU no exercicio de 2021, sem embargo
de adverténcias.

Recomendou, por fim, que a Fiscalizacgao acompanhe a
efetividade das noticias reportadas em relacdo aos tdpicos B.1.4
(falhas nos registros da Divida Fundada); B.1.6.2 (falta de registro
contabil de parcelamentos previdenciarios); B.1.10.4 (falhas quanto
aos critérios e requisitos para outorga de gratificacdes); B.3.1
(desacertos no regime de adiantamentos); B.1.10 (criticas aos
requisitos de cargos de livre nomeacgao).

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 04 de julho de 2023.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-007195.989.20-7
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
4 ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
NI do Estado de Sao Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

TRIBUNAL PLENO DE 31/07/24 ITENS N° 62 A 64

PEDIDO DE REEXAME

62 TC-017779.989.23-5 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

63 TC-017790.989.23-0 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): José Antonio Pereira — Prefeito do Municipio de Embu-Guagu.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Primeira Cémara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: GDF-8.
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64 TC-017791.989.23-9 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): José Antonio Pereira — Prefeito do Municipio de Embu-Guagu.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Cémara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

EMENTA: REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. JUSTIFICADAS AS
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS EM PERCENTUAL ACIMA DO
INDICE DE INFLAGAO DO PERIODO E O PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS. TOLERADA A BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS AFERIDAS PELO IEG-M. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara’', em sesséo de 4 de julho de 2023,
emitiu Parecer desfavoravel as CONTAS DO PREFEITO DE EMBU-GUACU,
relativas ao exercicio de 20212, tendo em vista (i) o elevado redesenho
orgamentario, em montante (R$ 71.248.891,10) equivalente a 50,03% da
despesa inicialmente fixada e o (ii) excessivo pagamento de horas extras no

periodo em exame.

Contribuiu para a desaprovacgéao a baixa efetividade da gestao das
politicas publicas empreendida pela Administragdao, uma vez mantida a nota “C”

(Baixo Nivel de Adequacgao) no periodo em perspectiva.

A Prefeitura, por meio de seu Procurador, argumenta que as

alteracdes orcamentarias, operadas no exercicio em exame, foram autorizadas

' Composicio da C. Primeira Camara, em 4 de julho de 2023: Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator;
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho.

2 TC-007195.989.20-7 — Parecer publicado no DOE-TCESP em 24 de julho de 2023.
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pela Lei Orgamentaria Anual e ndo provocaram desequilibrio fiscal, porquanto
registrados superavits orcamentario (7,33% - R$ 13.563.774,16) e financeiro (R$
21.083.066,81), bem como resultados econdmico (R$ 46.905.902,51) e
patrimonial (R$ 399.547.226,56) positivos.

Explica que a expansdo dos pagamentos de horas extras derivou
do crescimento da demanda por servigos publicos, notadamente aqueles afetos
ao setor de saude, com vistas ao intenso combate a pandemia, periodo em que
vigia a Lei Complementar Federal n° 173/2020, que restringiu a admissédo de
servidores para suprir a necessidade da prestacdo de diversos servigos

essenciais a populagéao.

Expbe que os dispéndios com trabalhos extraordinarios nao
acarretaram extrapolagdo dos gastos com pessoal no exercicio (563,22% da
RCL), bem assim a Administragdo planejou e estruturou, no periodo em analise,
concurso publico objetivando o contingenciamento dos gastos de tal natureza.

Apods afirmar que a crise sanitaria ensejou a queda generalizada
das notas obtidas por diversos municipios avaliados pelo IEG-M, entende possa
a baixa efetividade da gestao das politicas publicas (2021 — IEG-M — Nota “C”)
ser objeto de recomendacéo, conforme jurisprudéncia trazida aos autos (TC-
007100.989.20, TC-006903.989.20, TC-006910.989.20, TC-007263.989.20, TC-
6840.989.20, TC-007312.989.20, TC-007084.989.20 e TC-013481.989.22).

No mesmo sentido, o Chefe do Executivo, Senhor José Antonio
Pereira, em pecas processuais idénticas acostadas aos TCs n°® 017790.989.23
e n°® 017791.989.23, acrescenta que as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
relativas ao exercicio de 2021 foram produzidas por seu antecessor (2020) e que
o redesenho orgamentario, experimentado em seu primeiro ano de gestdo (2021)
e realizado mediante autorizacao legal, derivou essencialmente do agravamento
da crise sanitaria, que impds ao municipio novas demandas nao previstas

anteriormente.
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Segundo afirma, a internacdo e o afastamento de inumeros
servidores de diversos setores da Prefeitura, diante do avango da pandemia,
acarretaram sobrecarga de trabalho e necessidade da contratacao de horas
extras para garantir o atendimento a populagédo, uma vez limitada a ampliagao

do quadro de pessoal imposta pela Lei Complementar Federal 173/2020.

Noticia, ainda, a realizacdo de concursos publicos para o
provimento de vagas afetas a diferentes cargos da Administragao, bem assim a
edicado do Decreto n® 3.208, de 11 de outubro de 2022, que proibiu os Secretarios
Municipais de autorizarem a realizagdo de horas extras (TC-17.790.989.23-5 -

evento 1 —doc. 4).

O peticionario discorre sobre a atipicidade do exercicio em exame,
em que vivenciados os efeitos diretos e colaterais decorrentes do combate a
pandemia, bem como sobre os esforcos e os recursos dispendidos pela
Administracdo com vistas a manutencdo e melhoria dos servigos de saude e
ensino, tais como a aquisicao de tablets para a vigilancia epidemiolégica e a

adaptacao das escolas para a realidade educacional imposta naquele periodo.

Por fim, apds inferir que a queda dos indicadores medidos pelo
IEG-M n&o se mostrou exclusiva no municipio de Embu-Guagu, requer seja

emitido parecer favoravel a aprovagao dos demonstrativos em perspectiva.

Unidade de Economia da Assessoria Técnica entende que o
redesenho or¢camentario criticado em primeira instancia pode ser tolerado, diante
dos bons resultados econdémicos e financeiros observados. Por outro lado,
considera que as razdes recursais ndo demoveram impugnacao relativa a baixa
efetividade da gestédo das politicas publicas aferidas pelo IEG-M. Assim, opina
pelo desprovimento dos apelos (evento 25.1 - TC-017779.989.23-5).

Assessoria Juridica considera que o cenario pandémico
vivenciado no periodo em exame justifica o pagamento de horas extras objetado

pela C. Primeira Camara e que os baixos indices de efetividade da gestéo
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publica medidos pelo IEG-M podem ser objeto de recomendagao a Origem para
que aperfeicoe a qualidade dos gastos da Administragcdo Municipal. Propde,
destarte, o provimento dos recursos (evento 25.2 — TC-017779.989.23-5).

Chefia de ATJ recomenda o conhecimento e o provimento dos
Pedidos de Reexame (evento 25.3 — TC-017779.989.23 -5).

Ministério Publico de Contas - MPC entende que as razbes
recursais ndo debelaram as excessivas alteragbes das pegas orgamentarias, o
pagamento de horas extras censurado em primeira instancia, bem assim a baixa
efetividade da gestdo das politicas publicas aferidas pelo IEG-M. Sugere o
conhecimento dos recursos tratados no TC-017779.989.23-5 e no TC-
017790.989.23-0, bem como o arquivamento daquele protocolado sob n°® TC-
017791.989.23-9. No mérito, opina pelo n&o provimento dos recursos em aprego
(TC-017779.989.23-5 - evento 29).

SDG compreende possam ser relevadas as movimentacdes
orcamentarias em montante equivalente a 50,03% da despesa fixada inicial,
tendo em vista que o superavit orcamentario de 7,33% possibilitou expressiva
expansdo da liquidez financeira entre 2020 e 2021. Contudo, opina pelo
conhecimento e desprovimento dos recursos a vista do excessivo pagamento de
horas extras e da baixa efetividade da gestao das politicas publicas medida pelo
IEG-M (evento 48 do TC-017790.989.23-0).

E o relatorio.
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TC-017779.989.23-5, TC-017790.989.23-0 e TC-017791.989.23-9

PRELIMINAR

A Prefeitura de Embu-Guacgu, por intermédio de seu procurador,
interpds, em 4 de setembro de 2023, Pedido de Reexame sob o TC-
017779.989.23-5. Presentes o0s pressupostos legais de admissibilidade,

conhecgo do recurso.

Jd& o Chefe do Executivo, Senhor José Antonio Pereira,
representado por sua advogada, interpds dois Pedidos de Reexame idénticos, a
saber, (i) TC-017790.989.23-0, as 17h56, e (ii) TC-017791.989.23-9, as 18h06,
ambos do dia 4 de setembro de 2023. Assim, a vista da ocorréncia de precluséo
consumativa, acompanho o d. MPC e conhego apenas o Pedido de Reexame
interposto sob o TC-017790.989.23-0, deixando de conhecer, portanto, aquele
tratado no TC-017791.989.23-9.

VOTO

A baixa efetividade da gestdo das politicas publicas aferida pelo
IEG-M (2021 — Nota “C” - Baixo Nivel de Adequacgao), bem assim o redesenho
orgamentario, em montante (R$ 71.248.891,10) equivalente a 50,03% da
despesa inicialmente fixada e a expansdo do pagamento de horas extras no
periodo conduziram a C. Primeira Camara, em sessao de 4 de julho de 2023, a
emitir Parecer desfavoravel as contas do Prefeito de Embu-Guacgu, relativas ao

exercicio de 2021.

Diante das dificuldades encontradas pela Prefeitura para
empreender medidas voltadas ao incremento da gestdo das politicas publicas
aferidas pelo IEG-M, notadamente no primeiro ano do mandato, coincidente com
o periodo em que se enfrentava a pandemia (2021), bem como em razéo da
comprovada adocido de medidas voltadas ao incremento funcional e estrutural

de diversos setores da Administragédo (TC-017790.989.23-0 — evento 1 - docs. 5
6
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a 9), entendo possivel relevar a impugnacao referente a imperfeita qualidade da

aplicagao dos recursos no periodo em aprego.

Com efeito, restou justificado o pagamento de horas extras aos
servidores visando ao ininterrupto combate a Covid-19, o que exigiu maior
esforco e comprometimento dos funcionarios, ndo apenas da saude, mas de
diversos setores da Prefeitura (Segurancga, Transporte, Mobilidade Urbana,
Assisténcia Social, Administragdo e Infraestrutura) para a manutencéo dos

servigos essenciais a populagao.

Ademais, nos termos do § 1° do artigo 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro®, a vista do contexto da emergéncia sanitaria, que
acarretou o afastamento e a internagdo de diversos servidores da Prefeitura, e
das vedacdes trazidas pela Lei Complementar n° 173/2020* para a reposigao de
mao de obra necessaria a continuidade dos trabalhos da Administracao
Municipal, € de rigor considerar justificada a contratagdo de servigos

extraordinarios naquela oportunidade.

Foram demonstradas, ainda, a¢des voltadas ao contingenciamento
de dispéndios de tal natureza (horas extras), pois (i) iniciada a reforma
administrativa no préprio periodo em exame, mediante planejamento e
estruturagdo de concurso publico destinado a contratagcdo de servidores para
inumeros setores da Administracdo e (ii) editado o Decreto Municipal n°
3.208/2022, que proibiu os Secretarios Municipais de autorizarem a realizag&o
de horas extras a partir de outubro de 2022.

3 Lei federal n° 12.376/10

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agé&o do agente.

4 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
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Desse modo, pode-se relevar a falha impugnada em primeira
instancia, sem prejuizo de se advertir a Origem para que restrinja a contratagéo
de horas extras a situagdes devidamente justificadas e nos limites definidos pela

legislag&o®.

Esse, alias, o caminho trilhado em decisdo do E. Tribunal Pleno
que, em sessdo de 22 de novembro de 2023, conheceu e deu provimento a
Pedido de Reexame interposto pela Prefeitura de Embu-Guagu (TC-
002096.989.23-1% — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa), para o fim

de se emitir Parecer favoravel as contas afetas ao antecedente exercicio (2020)

“Sobre o0 excessivo pagamento de horas extras, acolho as
justificativas da Recorrente no sentido de que decorreu da falta de
pessoal para compor a escala de trabalho e atender as demandas de
todos os setores da municipalidade, que ha alguns anos encontrava-
se desfasados. Destacou, ainda, que em 2021 foi estruturada e
planejada a realizagdo de Concurso Publico, aberto em 2022, dando
continuidade ao processo de reestruturagcdo do servigo publico em
Embu-Guagu.

De fato, verifiquei que a Fiscalizagao informa em seu Relatério que ndo
foram mais pagas horas extras em outubro, novembro e dezembro de
2022.

(...)

Ademais, é necessario destacar que mudangas na area de Recursos
Humanos, com criagado de cargos, corregdes salariais e a realizagao
de concursos publicos para admissdo de pessoal sdo matérias
sensiveis e demandam estudos, especialmente quando envolvem
irregularidades que perduram por varios anos como no caso do
Municipio de Embu-Guagu.”

No mesmo sentido, como cedigo, a jurisprudéncia deste E.

Tribunal” tem relevado a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de

5 Assim dispbe o artigo 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “A duragao diaria do trabalho podera ser acrescida
de horas extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho”.

8 Tribunal Pleno; sesséo de 22 de novembro de 2023; pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes e Marco Aurélio Bertaiolli, e dos Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro
e Samy Wurman; DOE-TCESP 22 de janeiro de 2024; transito em julgado em 1° de fevereiro de 2024.

"TC-016339.989.20 - Pedido de Reexame das contas do Prefeito de Boa Esperanga do Sul — exercicio de 2018 — Relator:
e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal Pleno — Sess&o de 28 de julho de 2021.
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transferéncias, remanejamentos e transposicbes em percentual superior ao
indice de inflacdo do periodo, desde que as operagdoes nao tenham

acarretado desajuste fiscal.

No caso, as movimentacbes orcamentarias do exercicio
alcangaram quantia (R$ 71.248.891,10) equivalente a 50,03% da despesa fixada
inicial. Nada obstante, restou preservado o equilibrio das contas almejado pelo
§ 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois observados (i)
expressivos superavits orgamentario (7,33% - R$ 13.563.774,16) e financeiro
(R$ 21.083.066,81) no periodo em exame, (i) a evolugdo dos resultados
econdmico (0,76%) e patrimonial (13,15%) em relagdo ao antecedente periodo,
bem como (iii) a existéncia de recursos disponiveis para o pagamento da divida

flutuante (indice de liquidez flutuante — 1,809).

Nestas circunstancias, € possivel relevar as criticas relativas a
reconfiguragdo das pegas orgcamentarias, sem embargo de se advertir a
Administragdo para que incremente o seu planejamento, bem como observe a

regra disposta no artigo 43 da Lei federal n°® 4.320/641°.

TC-003275.989.20 — Contas do Prefeito de Colina — exercicio de 2020 — Relator: e. Conselheiro Robson Marinho.
Segunda Camara — Sessao de 04 de outubro de 2022

TC-007067.989.20 — Contas do Prefeito de Caconde — exercicio de 2021 — Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes. Segunda Camara — Sess&o de 1° de agosto de 2023.

8 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

indice de Liquidez |Disponivel R$ 37.338.226,35
9 Imediata Passivo Circulante R$ 20.691.234,62

1,80

10 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
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Ante o exposto, Voto pelo provimento dos Pedidos de Reexame
para o fim de se emitir Parecer favoravel a aprovagao das contas do Prefeito de
Embu-Guacgu, relativas ao exercicio de 2021, mantendo-se os demais termos do
r. Parecer recorrido, acrescidos das adverténcias consignadas na presente

decisao.

Por fim, determino o arquivamento do processo TC-
017791.989.23-9 (Pedido de Reexame nao conhecido).

E o meu Voto.

GCMAB/IMCF

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-
las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia
dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

10
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PARECER

TC-017779.989.23-5 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

TC-017790.989.23-0 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): José Antonio Pereira — Prefeito do Municipio de Embu-Guacu.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

TC-017791.989.23-9 (ref. TC-007195.989.20-7)

Requerente(s): José Antonio Pereira — Prefeito do Municipio de Embu-Guacu.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 24/07/23.

Advogado(s): Sérgio Carlos Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338) e outros.

EMENTA: REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. JUSTIFICADAS AS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS EM PERCENTUAL ACIMA DO
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INDICE DE INFLAGAO DO PERIODO E O PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS. TOLERADA A BAIXA EFETIVIDADE DA
GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS AFERIDAS PELO IEG-M.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

O Egrégio Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo,
em sessao realizada em 31 de julho de 2024, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto Antonio
Carlos dos Santos, em preliminar, ndo conheceu do Pedido de Reexame tratado

no TC-017791.989.23-9, a vista da ocorréncia de preclusao consumativa.

Decidiu, outrossim, ainda em preliminar, conhecer dos Pedidos de
Reexame analisados nos TCs-017779.989.23-5 e 017790.989.23-0 e, quanto ao
meérito, dar-lhes provimento, para o fim de se emitir parecer favoravel a aprovagéo
das Contas do Prefeito de Embu-Guagu, relativas ao exercicio de 2021, mantidos
0os demais termos do r. parecer recorrido, acrescidos das adverténcias

consignadas no voto do Relator.

Determinou, por fim, com o transcurso do prazo legal e
certificacdo do transito em julgado da presente decisdo, e cumprimento de
todas as providéncias cabiveis, o arguivamento dos autos, inclusive do TC-
017791.989.23-9 e expedientes eventualmente referenciados ao processo

principal.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas em Exercicio Rafael Neubern Demarchi Costa.

Os processos eletronicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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do Estado de S&o Paulo
Sala das Sessodes, 31 de julho de 2024.

Renato Martins Costa — Presidente
Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

Publique-se.
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TC-017779.989.23-5 e outros.
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