PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACTU
Gabinete do Vereador Prof° Carlos Shyton

Carlos Henrigue Shyton, no uso das atribuicdes legais que Ihes séo conferidas por lei
propde 0 seqguinte:

PROJETO DE LEI N° 037/2022

“Institui de Politica de
Transparéncia em Obras Publicas, no
Municipio de Embu Guacu”.

Art.1° Institui no ambito do municipio de Embu-Guacu a Politica Municipal de
Transparéncia em Obras Publicas visando a ampliacdo da transparéncia por intermédio da
publicidade de informacdes referentes aos gastos publicos em obras e servigos de
engenharia.

81° A publicidade de informagdes sera disponibilizada para consulta centralizada de obras
e servigos custeados, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente com recursos
publicos municipais.

§2° As disposicdes desta Lei também se aplicam as obras e servicos de engenharia oriunda
de convénios firmados pela Administragdo Municipal.

83° Considera-se obra como execucdo paralisada, para efeitos desta Lei, aquela iniciada e
sem apresentacao de boletim de medicdo em um periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, salvo ateste de execucao fisica pelo gestor.

Art. 2° Serdo consideradas, para aplicagéo desta Lei, as definicbes de obra e de servico
conforme a Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°, incisos XI e XII.

Art. 3° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas tem por objetivo garantir
ao cidadao o acesso a dados publicos gerados e mantidos pelas entidades integrantes da
Administracdo Municipal permitindo o acompanhamento em tempo real do estagio de
execucdo das obras e servicos, bem como os recursos publicos empregados, conforme
mencionado no artigo 1° desta Lei.
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Paragrafo Unico. Considera-se tempo real, para fins de aplicacdo desta Lei, o periodo
méaximo de 30 (trinta) dias, contado entre a geracdo do documento, dado ou informacao e
sua disponibilizacédo no sitio eletrénico.

Art. 4° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas sera norteada pelos
seguintes principios fundamentais:

| - gestdo transparente da informagéo, com qualidade, clareza e objetividade;
Il - difusdo de informacdes de interesse publico;
I11 - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes;
IV - manter atualizadas as informaces disponiveis para acesso;
V - fomento ao monitoramento, avaliacdo, controle e participacdo social.
Art. 5° S8o diretrizes da Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgacédo de informac6es de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
I11 - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV - desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
V - ampliacdo do controle social da administracdo publica;

VI - planejamento do fluxo orgcamentéario e financeiro destinado a execucdo das obras de
engenharia e servigos, de forma a evitar a paralisacdo dos empreendimentos.

Art. 6° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas, estruturada sob os
principios da transparéncia e eficiéncia, sera implementada pela Administracdo Publica
Municipal por meio da divulgacdo, em seus sitios oficiais na rede mundial de
computadores (internet), dos dados atualizados e compativeis com 0s de outros sitios
oficiais, capazes de gerar informacbes de facil entendimento pela populacdo e que
permitam a extracdo de graficos, planilhas e indicadores, em tempo real sobre o
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acompanhamento execucdo das obras e servicos de engenharia, conforme mencionado no
artigo 1° desta Lei.

§ 1° Os dados a que se refere o caput deste artigo conterdo, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| - a indicacdo das obras publicas que pertencam aos Or¢camentos Fiscais, da Seguridade
Social ou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e a documentacdo completa do processo licitatdrio referente a obra em questéo;

Il - estudos técnicos preliminares (programa de necessidades, viabilidade técnica,
econdmica e ambiental), projeto basico (planilha orcamentaria base, desenhos, memoriais
descritivos e de célculo, especificacbes técnicas) de cada servico, trecho, subtrecho, lote
ou outra forma de detalhamento, com as respectivas informacdes sobre custos, editais
(incluindo participantes, documentos de habilitacdo e propostas, atas de licitacédo, valores
de propostas e descontos ofertados), contratos, aditivos, georreferenciamentos e
coordenadas geogréficas, de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas as
etapas da obra;

IV - cronograma de execucdo fisico-financeira inicial, suas atualizacfes e as etapas a
realizar:

V - valores e percentuais de cada medicao, boletins das medigdes realizadas e imagens de
foto e/ou video do empreendimento;

VI - programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentaria e financeira em cada
exercicio, bem como os aditivos contratuais, devidamente acompanhados de respectiva
justificativas técnicas e juridicas;

VII - programa, acdo e dotacdo correspondente as pecas orgamentarias vigentes (PPA,
LDO e LOA);

VII- espaco virtual para o recebimento de dendncias e outras informacdes relacionadas ao
atraso e outros problemas das obras;

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva obra;
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X - nome, cargo e contato do gestor/fiscal do contrato;
XI - nome, cargo e contato do fiscal da obra;
XII - nome, cargo e contato do responsavel técnico pela execucéo da obra;

XI11- registro de todas as decisdes finais do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
caso tenha fiscalizado a obra;

XIV- histdrico dos valores previstos para execu¢do da obra e os valores efetivamente
despendidos; e

XV- a discriminacgédo da fonte de recursos para financiamento e execugdo da obra, com a
demonstracdo dos percentuais repassados por cada ente da federagdo, quando houver.

8 2° Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem
ser gastos com uma determinada finalidade.

8 3° A critério da Administracdo, também poderdo ser disponibilizadas imagens oriundas
de equipamentos de observacgdo on-line (cameras).

8 4° Os dados e informag0es previstas neste artigo deverdo estar dispostos de forma
conjunta, em portal unico na rede mundial de computadores (internet), nos termos do
artigo 8° da Lei Federal 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Art. 7° Poderéo ser inseridas informacodes adicionais nas placas de identificagdo contendo,
de forma resumida, a exposicdo dos motivos da interrup¢do, a data em que a obra foi
paralisada e 0 nome do ordenador de despesa.

Paragrafo Unico. As placas de identificacio das obras de engenharia tratadas nesta Lei
conterdo Codigo de Resposta Rapida (QR/CODE) que possibilitem acesso as informacdes
do empreendimento.

Art. 8° A autoridade ou o servidor que deixar de proceder a disponibilizacdo dos dados
mencionados no art. 6° desta Lei sera responsabilizado na forma do art. 11, incisos IV e
VI, da Lei Federal n. 8.429/92, sem prejuizo do enquadramento e san¢ao em outras regras
legais.
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Art. 9° A fiscalizacdo das Obras Publicas, ocorrera, também, por meio da publicidade e
transparéncia nas informacdes prestadas pelas entidades da Administracdo Municipal de
Embu Guacu, cabendo aos 6rgédos de controle, a exemplo do Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Camara Municipal.

Art. 10° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 11 As despesas com a execuc¢do desta lei correrdo por conta de dotacdes proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap0s a data de sua publicacéo.

Carlos Henrigue Shyton
Vereador- CIDADANIA

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Tel.: 4661-5838 - E-mail: camara@embuguacu.sp.leg.br
E-mail para Protocolo: protocolo@embuguacu.sp.leg.br



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Gabinete do Vereador Prof° Carlos Shyton

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei visa instituir no municipio de Embu Guagu uma
politica que traga maior transparéncia no acompanhamento da Execucdo de Obras

Publicas.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, é competéncia privativa da
Camara Municipal, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo incluidos os da
administracdo indireta. Sendo assim, um dos trabalhos do vereador é atuar na
fiscalizacdo da alocagdo do orgamento publico, incluindo ai a eficiéncia dos gastos

nas obras de responsabilidade da Prefeitura de Embu Guacu.

Entretanto, na legitimidade da atuacdo do parlamentar, esse trabalho muitas
vezes fica aquém do desejado porque ndo ha informac6es suficientes, disponiveis para
confrontar o andamento fisico da obra com os dados financeiros alocados pelo Poder

Executivo no empreendimento.

Se h& barreiras para esse acesso aos vereadores, para a sociedade essas
dificuldades se multiplicam e sem informacdes precisas, claras e objetivas, portanto
cobrar a responsabilizacdo do Poder Executivo por eventuais irregularidades fica algo

pouco provavel e dificultoso.

Logo, este Projeto de Lei possui como principal objetivo ampliar o acesso a
informacdo com maior transparéncia e publicidade dos gastos publicos de
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responsabilidade da Administracdo Municipal referentes as obras e servigos de
engenharia, garantindo ao cidaddo o acesso aos dados publicos, permitindo a

sociedade o acompanhamento do estagio de execucao das obras.

Geralmente durante o periodo de paralisacdo da obra ha prejuizos ao tesouro
publico em decorréncia de falha no planejamento, que implica em custos extras ndo
estimados. E fato ainda que possivelmente haja aumento no dispéndio do erario

causado pela depreciacdo de materiais que ficam inutilizados.

Ademais, além das perdas financeiras ja impostas, a obra paralisada também
implica na perda de bem-estar da populacéo que esta deixando de usufruir do servico
publico prometido, como é o caso de unidades de salde e obras de saneamento nao

entregues nas datas previstas.

O principal problema é o descasamento entre aquilo que foi planejado e o
executado. O fluxo orgamentério e financeiro ndo acompanha o desenvolvimento das

obras.

Além disso, ndo ha disponibilidade de recursos financeiros para todas as obras,
portanto, € preciso exigir dos gestores o atendimento das premissas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses fatos ratificam a necessidade de maior
transparéncia e comprovam que os valores ja despendidos com a obra e a porcentagem
que falta para a sua conclusdo, sdo referenciais preocupantes no quesito efetividade
da politica publica; e, por isso, merece um maior controle social, que podera monitorar
e avaliar as a¢des dos governantes eleitos pelo povo.
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A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicéo a 6érgdo da administracdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagao constitucional
(CF, art.61, § 1°, 11, e). A legislacéo estadual inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da

publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgaos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas
restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignigcdo do processo legislativo,
operam reducdes a funcdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Vislumbra-se
no presente a aplicacdo dos principios da publicidade e da transparéncia na gestao
publica os quais devem nortear todos os atos da administracdo publica, inclusive
quanto aos bens publicos e servicos publicos, possibilitando ao cidad&o o controle dos
atos estatais e da adequacdo destes ao interesse publico. A Constituicdo Federal

assegura o direito a informacdo e a publicidade em seu art. 37;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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A doutrina entende que ha uma correlacdo l6gica entre o principio da

publicidade e o da transparéncia, sendo este instrumento daquele: "O principio da
publicidade significa vedacdo a atividades ou atos sigilosos (ressalvadas as hipoteses
em que o sigilo seja indispensavel, como é evidente). O exercicio do poder deve ser
acessivel ao conhecimento de toda a comunidade e, especialmente, daqueles que serdo
afetados pelo ato decisorio. A publicidade se afirma como instrumento de

transparéncia e verificacdo da lisura dos atos praticados."

Ao objetivar a regulamentacdo em ambito municipal do acesso a informacéo
visando atender as especificidades locais, o projeto de lei propicia a populacéo efetiva
participacdo na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, dando publicidade e

transparéncia ao trato com a coisa publica.

As disposicOes constitucionais foram regulamentadas pela Lei n® 12.527/11
(Lei de Acesso a Informacao), visando conferir efetividade aos direitos a informacéo
e publicidade, fixou como diretrizes a serem observadas por todos os entes da

administracéo publica (art. 3°):

"I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica."
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Resta verificado, portanto, que o legislador municipal ndo prevé nenhuma
norma que confronte com as disposi¢des constitucionais ou com a legislacdo
infraconstitucional geral, portanto, ndo ha inconstitucionalidade material ou

ilegalidade a ser apontada.

Configurada a competéncia municipal para legislar e a iniciativa para a

propositura do presente, ndo ha dbice a sua regular tramitacao.

Por fim, no tocante ao aspecto financeiro-orgcamentario, a mera divulgacao de
informacdes por meio de portal de transparéncia ndo acarreta em criacdo ou alteracéo
de despesas para os cofres publicos, ndo devendo gerar impacto no orcamento do

Municipio.

Diante destas consideracoes, pede-se 0 apoio dos nobres colegas vereadores.

Embu Guacu, 29 de marco de 2022.

Carlos Henrique Shyton
Vereador- CIDADANIA
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