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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO
Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administragio

PROJETO DE LEI N°015/2022
AUTORIZA O MUNICIPIO DE EMBU GUACU A CONTRATAR COM
A DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO
PAULO, OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU GUACU, JOSE ANTONIO
PEREIRA, usando de suas atribui¢des legais apresenta a Camara Municipal
de Embu Guagu o seguinte Projeto de Lei.

1° - Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Embu Guagu autorizado a
celebrar com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO, operagdes de crédito até o montante de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), destinadas a recapeamento asfaltico,
construcdo de unidade de satde e aquisi¢do de equipamentos, observada a
legislagdio vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n° 101
de 04 de maio de 2000.

2° - Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das
operagdes de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de
financiamento e até a liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de
Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulagfio de Mercadorias e Servigos — ICMS
(art. 158 inciso IV da CF) e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
(art. 159, inciso 1, alinea b da CF), cumulativamente ou apenas um destes,
em montante necesséario e suficiente para a amortiza¢do das parcelas do
principal e o pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo Unico - As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a
vinculacfio em garantia, em caso de sua extingdo, serdio substituidas pelas
receitas que vierem a serem estabelecidas constitucionalmente,
independentemente de nova autorizagdo.

3° - O Chefe do Executivo do Municipio esta autorizado a constituir a
Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo como sug’
mandatéria, com poderes irrevogaveis e irretratdveig, para receber jun?é
fontes pagadoras das receitas de transferéncias mepcionadas no caput do art
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2°, os recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos no pagamento do
que lhe for devido por forca dos contratos a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico - Os poderes mencionados se limitam aos casos de
inadimplemento do Municipio e se restringem as parcelas vencidas e ndo

pagas.

Art. 4° - Fica o Municipio autorizado a:

a) participar € assinar contratos, convénios, aditivos € termos que
possibilitem a execugfo da presente Lei.

b) aceitar todas as condi¢des estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP
- Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo, referentes as operagdes
de crédito, vigentes a ¢época da assinatura dos contratos de
financiamento.

¢) aceitar o foro da cidade de Sdo Paulo para dirimir quaisquer
controvérsias decorrentes da execucdo dos contratos.

Art. 5° - Os orcamentos municipais consignardo, obrigatoriamente, as dotagdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 6° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacdes decorrentes das
operagdes de crédito ora autorizadas.

Art. 7° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

A
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 015/2022

Encaminhamos, em anexo, Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
Municipal contratar com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO
DO ESTADO DE SAO PAULO, operagdes de crédito com outorga de
garantia e d4 outras providéncias.

Os recursos provenientes dessas operacdes de crédito, previstos em R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), serdo destinadas a recapeamento
asféltico, construg¢do de unidade de satde e aquisi¢do de equipamentos para
0 Municipio de Embu Guagu.

A obteng¢do desse financiamento proporcionard melhoria e pontualidade nos
servigos prestados ao municipio, além disso, com equipamentos novos e com
vida util prolongada poderemos atender a novas demandas que a
municipalidade venha a ter no futuro.

Assim sendo, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo

dessa Egrégia Céimara de Vereadores, solicitando sua apreciacdo e

aprovacao.
Embu-Guacu aos 03 $)-dig5 do més de N/{de 2022.
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IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO AO PROJETO DE
LEl Ne 015/2022, QUE SOLICITA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU
CONTRATAR COM A DESENVOLVER SP — AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO,
OPERACOES DE CREDITO, NO VALOR DE R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) COM
OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RETROSPECTIVA ORCAMENTARIA

ANO ORCADO Cresc % ARRECADADO Cresc %
2017 RS 116.000.000,00 RS 135.000.000,00 14%
2018 RS 124.000.000,00 07% RS 141.000.000,00 12%

2019 RS 137.000.000,00 09% RS 151.000.000,00 09%

2020 RS 142.000.000,00 04% R$ 156.000.000,00 05%

2021 RS 149.000.000,00 05% RS 185.000.000,00 19%

2022 RS 178.000.000,00 16% RS 203.000.000,00 13% proj
2023 RS 220.000.000,00 19% estimado RS ...

Média de crescimento do Or¢camento 2017/20223 10%
Média do crescimento da arrecadagéo 2017/2023 13%
Média do crescimento entre valor orgado e valor arrecadado 2017/2023 11,5%

Aplicando esse indice médio de 11,5%, como projegdo de
crescimento da receita, para os exercicios abrangidos pelo periodo de pagamento do

empréstimo, 2023 a 2030, teremos a seguinte projec¢do:
ANO ESTIMATIVA DE RECEITA VALORES A PAGAR % DA RECEITA
2023 RS 220.000.000,00 RS 4.300.000,00 1,95% LRF

/ /J‘
2024 RS$ 245.000.000,00 R$ 4.300.000,00 / 1,75% LRF /



PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU

Pago Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam

2025 RS 273.000.000,00 RS 8.800.000,00 3,22%
2026 RS 304.000.000,00 RS 8.280.000,00 2,72%
2027 RS 338.000.000,00 RS 7.560.000,00 2,24%
2028 RS 376.000.000,00 RS 6.840.000,00 1,82%
2029 RS 419.000.000,00 RS 6.180.000,00 1,47%
2030 RS 467.000.000,00 RS 5.400.000,00 1,15%

Valores maximos a serem pagos anualmente.

A projecdo do impacto orcamentdrio financeiro foi feita para
um empréstimo de RS 30.000.000,00 (trinta milhes), recebido em uma Unica parcela, contudo o
empréstimo serd liberado de acordo com os valores das obras a serem executadas, portanto 0 0s
desembolsos serdo menores, porém estaremos sujeitos a variagdo de CELIC, para maior ou

menor de acordo com a evolugdo da economia do pais.

O impacto orcamentdrio financeiro é projetado sobre uma
estimativa de valores, que poderd ser viabilizada ou ndo, dependendo das variaveis que
interferem na economia do pafs, e em assim sendo, nas condi¢Bes atuais, é razoavel crer que
tenhamos condi¢Bes seguras de suportar os encargos financeiros decorrentes da operagdo de

crédito pretendida.

-mbu-Guacu 05 de maio de 2022
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Antonio Lopes Sueiro Filho

Secretario de Finangas e Orgamento




PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO
Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

Estrutura do Parecer do Orgdo Técnico

Identificagdo precisa da operacéo de crédito objeto de avaliagido

Em atendimento ao disposto no inciso |, do art. 21, da Resolugédo do Senado Federal n°
43/2001, e ao disposto no § 1°, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o
presente Parecer de contratagéo, pelo Embu Guagu de operaco de crédito, no valor de
(...), junto a Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo, destinada

ao (3) (...)

RELACAO CUSTO-BENEFICIO

A relag&o custo-beneficio de impacto direto da operagéo de crédito entre o
Programa Desenvolve S&o Paulo e a Prefeitura de Embu Guagu esta alicercada no
indicador de economicidade dos processos de implementacdo e execucéo de
infraestrutura urbana, considerando sobremaneira a revitalizag&o e ampliagdo da malha
viaria do municipio de Embu Guagu em face a precariedade da atual situagéo do sistema
vidrio decorrente do abandono de gestéo anteriores.

A averiguagdo dos custos e principais despesas vinculadas ao processo de
revitalizagdo e ampliagdo da malha viaria fixa-se na contribuigdo e indireta e direta
proporcionada aos beneficidrios e municipes como um todo, sobretudo, considerando o
recorte econdmico e desenvolvimentista acarretado pela melhoria das condigbes
vidrias, ao atento a processo logistico de distribuicdo de cargas e insumos como
também ao tréfego de transporte coletivos e individuais, considerando a valorizagéo
estética e urbanistica da cidade.

INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERACAO

Proporcionar aos municipes acessibilidade regional de qualidade com niveis
satisfatérios de seguranca, contribuindo para o processo de modernizacéo e efetivacdo
da mobilidade regional através de investimento em infraestrutura urbana, contribuindo
para o fortalecimento das relacdes comerciais e trabalho, como também transitabilidade
aos municipes impactados direta e indiretamente com o processo de pavimentacéo.

O enfoque da escolha da regido aborda os impactos da dimens&o do transporte
comercial como na dimens&o da mobilidade urbana aplicavel ao ace€so as trocas e
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fluxos das localidades conceituadas como de menor importancia a tendéncia de
concentrac&o da producéo em poucas localidades acarretando no subdesenvolvimento
social. A dificuldade de acesso a regides de baixa infraestrutura néo implicam apenas
nas variaveis de distancia, velocidade e tempo, como também em fatores ligados ao
desenvolvimento regional, habitagdo e atividades econémicas, marginalizando certas
localidades em fungéo do baixo investimento empreendido com infraestrutura.

A relacdo entre infraestrutura urbana, de transportes e desenvolvimento
econdmico regional detém impacto direto no ambito da provisdo de emprego, na
economia e nos trafegos locais e regionais, gerando substancial efeito multiplicador para
circulagéo de pessoal e atividades industriais e agropecuérias.

Ressalta-se que, apesar da significativa importancia da infraestrutura de
transportes e mobilidade para o desenvolvimento econdémico, seu efeito é multicausal,
sendo complementar &s outras condigbes importantes de promogdo do
desenvolvimento local e regional, ensejando o processo de interligacéo de regibes
conceituadas como isoladas geograficamente a mercados e espacos que possibilitem
integralidade entre setores econémicos, educacionais, de salde e sociais entre os

municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP.

O objetivo cerne da alocacdo do investimento empenha-se no aumento da
acessibilidade nos municipios incluidos na regido metropolitana de S&o Paulo, nova
possibilidade de transporte modais e coletivos aos municipes, reducdo de tempo de
viagens e aumento das condicdes de conforto e seguranca entre motoristas e usuarios,
reducédo de custos operacionais de veiculos, a facilitacéo do acesso dos beneficiarios
a0s servicos sociais instalados nas regiées centrais do municipio como em municipios
vizinhos e a criagdo como o acesso a oportunidades de empregos e geracéo de renda
a populacéo beneficiada, resultando em impacto no IDH local e regional com a execugéo
da pavimentagéo e recapeamento.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto
no inciso I, do art. 21, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/200 1, edo § 1° do art.
32, da Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagéo custo-beneficio & o
interesse econémico e social da operagéo.
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Embu Guacu, 04 de Maio de 2022.

Jefferson dos Santos Miranda
Diretor do Departamento de Apoio a Novos Projetos

De acordo
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