PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ DE EDITAL

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n® 007/2023 do tipo MENOR PRECO POR
ITEM.

IMPUGNANTE: AGIL EIRELI inscrita no CNPJ sob o0 numero
26.427.482/0001-54.

Trata-se da licitacdo na modalidade Pregédo Eletronico, registrado
sob o nimero 007/2023, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVAQAO, DE CONTROLE E FISCALIZAC}AO DE
PORTARIA, DE SERVICOS, DE SERVICOS DE COPA E DE RECEPCAO,
SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA E OFICIAL
OFICIAL DE MANUTENCAO, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA

Publicado o instrumento convocatorio, a empresa AGIL EIRELI
apresentou impugnacdo, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993,
requerendo a alteracdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

I — ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE
* 0 recebimento da presente impugnacéo, eis que tempestiva, sendo autuada,

processada e considerada na forma da lei;

* sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo
a alteracdo do edital e sua consequente adequacdo as exigéncias legais no
seguinte sentido:

- empresas optantes pelo simples nacional poderdo participar da licitacdo e

executar o contrato.
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* Determinar-se a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do artigo 21, da Lei
8.666/93.

« - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a Pregoeira reconhece a tempestividade da
impugnacéo, nos termos do 8§ 2° do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, tendo em
vista que fora recebida pelo 6rgdo competente, no dia 16 de novembro de
2023, estando a abertura da sesséo prevista para o dia 24 de  novembro
de 2023, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o
processamento da presente impugnacao.

Analisando os questionamentos, temos que:

« A condicdo de Optante Simples Nacional ndo impede a empresa
de participar da licitagéo, cujo objeto envolva cessao de méao de obra. A
Lei Complementar 123/06 é bem clara quando diz em seu Inciso Xll do
Artigo 17 quanto a proibicdo de empresas prestadoras de Servigos
Continuos de Cesséao ou Locacdo de Mao-de-obra:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte

Xll — que realize cesséo ou locagéo de mao-de-obra

Por outro lado as Atividades de Vigilancia Patrimonial, Limpeza e Conservacao
que também & uma prestacdo de Servicos Continuos de Cessdo ou Locacao
de Mao-de-obra, ficardo de fora desta proibicdo, ou seja, podem ser optantes
do Simples Nacional, conforme diz o paragrafo:

8 1° As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediqguem exclusivamente as
atividades referidas nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou
as exercam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de
vedagé&o no caput deste artigo.
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O parégrafo 5° C, Inciso VI do Artigo 18, diz textualmente a que estas
atividades podem sim optar pelo Simples nacional:

5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI — servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Conforme jurisprudéncias do TCU podem afirmar que, qualquer Microempresa
ou Empresa de pequeno porte optante ou ndo do Simples Nacional poderao
participar de licitacdes cujo objeto é Cessado ou locacdo de Mao-de-obra que
nao seja Vigilancia Patrimonial ou Limpeza e Conservacéo, porém 0S precos
apresentados ndo poderéo receber os beneficios do Simples Nacional. E ainda,
se a empresa vencedora for Optante do Simples Nacional a mesma é obrigada
a fazer comunicacédo junto a Receita Federal e consequentemente perdera os
beneficios do Simples Nacional.

* De acordo com os termos do Edital, os empregados séo vinculados as
ordens de servicos da Contratante pré-estabelecido nas atribuicdes dos
servigos que serao prestados.

- CSRB. RETENGAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. CONCEITO. Para
fins do disposto no § 62do art. 72da Lei n212.546, de 2011, os
requisitos fundamentais para que a prestacdo de servico seja
enquadrada no conceito de cessdo de mao de obra séo:
a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa
contratante, ou seja, deve haver a cessao do trabalhador, em carater
nao eventual, respeitados os limites do contrato, sendo desnecessaria a
transferéncia de qualquer poder de comando/coordenacao/supervisao,
parcial ou total, sobre a mao de obra cedida;
b) os servigcos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles
gue constituem necessidade permanente da contratante, que se
repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade
fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente ou por

diferentes trabalhadores; e
c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante
ou nas de terceiros.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
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COSIT Ne75, DE 14 DE JUNHO DE 2021 (publicada no DOU de
17/06/2021).

Dispositivos Legais: Lei n?8.212, de 1991, art. 31; Lei n?, 12.546, de
2011, art. 79, lll e § 69; Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, art.
115.

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
INEFICACIA. ASSESSORIA JURIDICA OU CONTABIL-FISCAL. N&o
produz efeitos a consulta formulada com o objetivo de obter a prestacdo
de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da RFB.
Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021, arts.
27, XIV, e 29, 1.

. - DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando 0s principios constitucionais e seus
regramentos, OPINO para que seja INDEFERIDA A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa AGIL EIRELI, mantendo-se inalteradas as
disposicfes constantes do Edital do Processo Licitatorio Pregao Eletrénico N°.
007/2023 e seus Anexos.

Embu-Guacu, 21 de novembro de 2023

Atenciosamente,

Jéssica Martins

Pregoeira.



